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La primera sancion impuesta a una persona adolescente o joven, no debe ser
considerada un castigo, sino una oportunidad de reintegrarla a la sociedad
con las caracteristicas especificas que ésta deba atender; caso contrario, ante
una segunda, la responsabilidad serd unicamente de la sociedad.
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PRESENTACION

El sistema de administracidn de justicia en Bolivia, viene atravesando un pro-
ceso de transicidn y adecuacion a la Constitucion Politica del Estado, razén
por la que, a partir de la promulgacion de la Ley 025, de 10 de junio de 2010,
Ley del Organo Judicial, se inicia el arduo trabajo de construccién y reforma
normativa, tanto sustantiva y adjetiva, en la que esta Cartera de Estado con
participacion del control social, asume el liderazgo de aquellas que confor-
man la columna vertebral de la legislacion boliviana, entre las que nifiez y
adolescencia, ocupan mayor importancia.

Este orden de primacia surge de la preocupacién no sélo nacional sino tam-
bién de la comunidad internacional, sobre el estado de vulnerabilidad al que
esta poblacion es sometida, cuando sus necesidades basicas se hallan insatis-
fechas con las consecuencias negativas que esto conlleva.

La problematica de la persona adolescente o joven en situacién de conflicto
con la ley, entre otros muchos factores, esta agravada por la mora estructural,
el colapso del sistema penal y la retardacion de justicia, la falta de especia-
lidad y la no aplicacion de la atencidn preferente en el tratamiento, la falta
de aplicacién e interpretacidn correcta de las normas, pero mas aun por la
ausencia de concientizacion en la sociedad.

El grupo poblacional, que comprende las edades entre 12 a 21 afios de edad,
al transgredir la ley recibe como retribucion la privacién de su libertad, en
afectacion de todos aquellos derechos que por su condicidn de encontrarse
en desarrollo, son parte esencial en su vida, siendo que mas bien merecen el
trato diferenciado, especializado, preferente y superior, como mejor herra-
mienta para prevenir el volver a equivocarse.

La situacién de personas detenidas preventivas en los recintos penitenciarios
del pais es preocupante, toda vez que puede evidenciarse la vulneracién a
derechos y garantias constitucionales y la necesidad de desarrollar progresi-
vamente los derechos establecidos en los instrumentos internacionales.
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El presente documento, pretende lograr aunar los esfuerzos de todas aquellas
instituciones involucradas en la materia, para que el actual sistema de pro-
teccidn integral, aunque disperso en las leyes, sea aplicado con compromiso
y responsabilidad profesional, y sobre todo humanamente, a fin de que la
concepcion de este sujeto de derechos y obligaciones, transforme la justicia
hacia la restauracion, mas alla de la vision retributiva.

Dra. Cecilia Luisa Ayllén Quinteros
MINISTRA DE JUSTICIA

El Plan de Accidn Inmediata para Adolescentes y Jovenes en situacidn de
privacién de libertad, es un mecanismo de coordinacion y articulacién de
funciones entre las diferentes instancias del Estado con atribuciones sobre
esa materia, que persigue operativizar las actividades a llevarse a cabo, para
concluir con los procesos judiciales que se tienen pendientes en cumpli-
miento a los derechos y garantias que establece la Constitucién Politica del
Estado.

La iniciativa de un Plan de Accion inmediata nace a partir de la preocupacion
expuesta en la reunion de la Mesa Interinstitucional de Justicia Juvenil (MIJJ)?,
realizada el 17 de octubre de 2012, a conocimiento (en ese entonces) del
proyecto de Decreto Presidencial sobre el indulto, figura legal de extincién y
perdén de la pena, que posteriormente favoreceria, entre otros, a jévenes
hasta los 25 afios de edad, pero en calidad de sentenciados.

En la misma, se expuso como dato referencial proporcionado por la Direccidon
General de Régimen Penitenciario?, que al 1 de octubre de 2012, de 2034
personas contempladas entre las edades de 16 a 21 afios privadas de libertad
en centros penitenciarios a nivel nacional, sélo 150 se encontrarian con sen-
tencia, mientras que 1884 en situacidn de detencién preventiva.

Tras el andlisis de los datos mostrados, se establecid que el grupo beneficiario
seria reducido y que existia la urgente necesidad de plantear soluciones efec-
tivas para la atencidn de estos casos, ya que, ademas, en fecha 12 de abril de
2013 en la celebracion del Dia del Nifio en Bolivia, el Ministerio de Justicia,
presenté ante el Presidente del Estado Plurinacional el Anteproyecto del
nuevo Codigo Nifia, Nifio y Adolescente, que incluye, entre una de sus impor-
tantes reformas un nuevo modelo sobre la edad de imputabilidad, la termi-
nologia aplicada en la norma, la desjudicializacidon de los procesos y la ade-
cuacion a la doctrina de “Proteccion Integral”, razdn por la que, se debia tra-
bajar en una etapa de preimplementacion de la misma.

1 La Mesa Interinstitucional de Justicia Juvenil es reconocida por el Comité de los Derechos del Nifio, me-
diante la Observacién Final CRC/C/BOL/CO/4, de fecha 16 de octubre de 2009, sobre la Administracion de
Justicia Juvenil: “El Comité acoge complacido la creacién de una Mesa Nacional de Justicia Juvenil (...)".

2 Dr. Ramiro Llanos Moscoso, Director General de Régimen Penitenciario, a solicitud del Viceministerio de
Justicia y Derechos Fundamentales, mediante nota DGRP/818/2012, de 1 de octubre de 2012.
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Asi, se solicitd informacidn complementaria a la Direccion General de
Régimen Penitenciario, sobre la situacion de las personas privadas de liber-
tad, la categoria del delito cometido y la franja etaria correspondiente, como
también al Servicio Nacional de Defensa Publica (ademas del nimero de
casos que llevan patrocinando), datos con iguales caracteristicas para proce-
der a la sistematizacidn y relevamiento de estadisticas.

El procesamiento de estos datos, trajo consigo la elaboracidn del presente
plan, que tiene como objeto establecer una efectiva coordinacidén y articula-
cion integral de las funciones que realizan los operadores de justicia, equipos
multidisciplinarios departamentales y municipales, servidores policiales en el
area, y cuando fuere posible, la comunidad; con la finalidad de otorgar aten-
cién preferente en la conclusién de los procesos donde se involucra a adoles-
centes y jovenes en conflicto con la ley, lo cual contribuira a cambiar la situa-
cién actual de la poblacidn de personas detenidas preventivas (1884), des-
congestionar la carga procesal en los juzgados de instruccién cautelar y prio-
rizar la aplicacion de medidas alternativas a la privacidn de libertad.

2.1 Marco Historico

El Codigo Penal de 18343, vigente hasta 1972, considerd a los “menores” de
10 afios como inimputables, aunque entre 10 a 17 afios de edad todavia eran
menores, pero diferenciados en dos tipos de grupos: los que actuaban sin
discernimiento ni malicia y eran entregados a sus padres, representantes
legales o a reformatorios de cardcter correccional, y los que delinquian con
discernimiento y malicia, sobre quienes debian aplicarse circunstancias ate-
nuantes en razéon de su minoria de edad con una pena disminuida, y final-
mente, aquellos entre los 17 a 21 afios, a los cuales se denominaba jévenes.
Las disposiciones del Cddigo Penal eran de corte correccional represivo e
incluian la pena de muerte. La policia, amparada en su Ley Reglamentaria,
detenia a adultos y menores de 17 afios que incurrian en contravenciones u
otros delitos de escasa relevancia social.

La primera disposicion normativa que hizo referencia a la nifiez, fue el
Decreto Supremo de 2 de febrero de 1929, que en su articulo 12 declaré el 6
de enero de cada afio como el “Dia del Nifio” con caracter de feriado oficial,
estableciendo en su articulo 2 que en esa fecha se darian a conocer los resul-
tados del “Concurso de robustez y belleza infantil” que intentaba fomentar en
la ciudadania la preocupacion por brindar una mejor alimentacién y cuidado
a la nifiez*.

Una segunda disposiciéon normativa a favor de la nifiez, se emitio en marzo de
1934, y nace de la preocupacion estatal por el problema social de la nifiez
huérfana a consecuencia de la Guerra del Chaco, mediante la cual se dio lugar
a la creacion del Patronato Nacional de Menores Huérfanos, dependiente del
Ministerio de Defensa, para la elaboracion de politicas de cardcter benéfico y
caritativo®, la cual reprimia mas bien a la nifiez y adolescencia que era victima
de las condiciones econdmico politico-sociales.

3 Rosmery Eguez Vidal, Guillermo Davalos Vela, Gustavo Vera, Los Adolescentes y la Ley (Bolivia: Sagitario,
1997), p. 45.

4 Rosmery Eguez Vidal, Guillermo Davalos Vela, Gustavo Vera, Los Adolescentes y la Ley (Bolivia: Sagitario,
1997), p. 46.

5 Rosmery Eguez Vidal, Guillermo Davalos Vela, Gustavo Vera, Los Adolescentes y la Ley (Bolivia: Sagitario,
1997), p. 46.
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En 1947 se dictd un Cddigo de Contravenciones para menores de 17 afios,
gue sancionaba conductas antisociales como: prostitucién, vagancia, mendi-
cidad y otras que pudieran entorpecer el orden social establecido.

El Decreto Supremo 07760 del 12 de agosto de 1966, establecidé el primer
Cédigo del Menor, cred un Consejo Nacional encargado de “planificar y eje-
cutar la politica de proteccion integral al menor”, introdujo principios consti-
tucionales contemplados en la Declaracién de los Derechos del Nifio procla-
mada por las Naciones Unidas en 1959, dispuso la inimputabilidad plena
hasta los 17 afos, y la proteccién civil y laboral hasta los 21 afios®.

Posteriormente, el Cédigo del Menor de 30 de mayo de 1975 vigente hasta
diciembre de 1992, se limitaba a reiterar los conceptos de “menores disfuncio-
nales a quienes debia aplicdrseles medidas correccionales y de internamiento”,
observandose incluso un cierto retroceso con relacién al anterior Codigo’.

Consecuentemente, mediante Ley N° 1152 de 14 de mayo de 1990, Bolivia
ratificd la Convencidn de los Derechos del Nifio que al entrar en vigencia el 2 de
septiembre de 1990, se convirtio en Ley de la Republica, momento histdrico y
significativo para la nifiez y adolescencia en el reconocimiento de sus derechos®.

Un ultimo Cddigo del Menor, de 18 de diciembre de 1992, promulgado
mediante Ley N2 1403, enmarcd buena parte de sus disposiciones en la doc-
trina de la proteccion integral, y planted la responsabilidad del Estado y la
sociedad en la defensa y proteccion de los derechos de la nifiez y adolescen-
cia. Este es un primer intento de adecuacion a la Convencidn Internacional,
que considera a los nifios y adolescentes como sujetos sociales y de derechos,
rescata sus valores y potencialidades como personas en desarrollo, y deja de
lado la concepcion de que son seres caracterizados por sus carencias y, por
tanto, sujetos de compasion y control.

La actual Ley N2 2026 de 27 de octubre de 1997, Cddigo del Nifo, Nifia y
Adolescente, modifica los anteriores matices en cuanto a imputabilidad, y

6 Rosmery Eguez Vidal, Guillermo Davalos Vela, Gustavo Vera, Los Adolescentes y la Ley (Bolivia: Sagitario,
1997), p. 47.

7 Rosmery Eguez Vidal, Guillermo Davalos Vela, Gustavo Vera, Los Adolescentes y la Ley (Bolivia: Sagitario,
1997), p. 47.

8 Rosmery Egliez Vidal, Guillermo Davalos Vela, Gustavo Vera, Los Adolescentes y la Ley (Bolivia: Sagitario,
1997), p. 47.

9 Rosmery Egliez Vidal, Guillermo Davalos Vela, Gustavo Vera, Los Adolescentes y la Ley (Bolivia: Sagitario,
1997), p. 48.

refiere el ilicito cometido por el adolescente de entre 12 a 16 afios de edad
como “infraccion con responsabilidad social”, que siendo culpable del delito
deberd cumplir una pena privativa de libertad de maximo cinco (5) afos.
Mientras que el articulo 5 del Cédigo Penal, establece que aquella persona
mayor de 16 afios se someterda al procesamiento comun de adultos, es decir,
podra merecer una pena privativa de libertad maxima de treinta (30) afios.

Sin embargo, para la aplicacién de la norma sustantiva y adjetiva penal, debe-
ra considerarse lo establecido en los articulos 7, numeral 1, 52 y 53 de la Ley
N2 342, de 5 de febrero de 2013, Ley de Juventudes, cuyo dmbito de aplica-
cidn recae en las personas comprendidas entre los dieciséis a veintiocho afos
de edad, disponiendo que en el caso de jovenes privados de libertad o en
conflicto con la ley reciban un trato digno, igualitario y diferenciado entre la
poblacién penitenciaria, asi como una administracidon de justicia oportuna,
especializada y con el debido proceso de acuerdo a las normas vigentes, defi-
nicion de juventud que no sustituye los limites de edad establecidos en otras
leyes en los que se establezcan garantias penales, sistemas de proteccidn,
responsabilidades civiles y derechos ciudadanos, como es el sistema de pro-
teccién de la Ley N2 2026.

2.2 Marco Conceptual y Doctrinal

Sobre los antecedentes expuestos, cabe describir conceptos que facilitaran la
comprensién del por qué debe transformar la concepcién de justicia cuando
refiere a adolescentes y jovenes en conflicto con la ley.

El término “menor”, segun la Real Academia Espafiola, es un adjetivo compa-
rativo que significa: “que es inferior a otra cosa en cantidad, intensidad o
calidad; menos importante con relacion a algo del mismo género”.

Esta palabra contiene una carga estigmatizante tan fuerte que lleva a una
practica sistematica de segregacion y exclusiéon social, es decir, aquellos
nifios, nifias y adolescentes carentes o de incipiente economia, generalmente
maltratados y marginados por las sociedades de consumo son “menores”,
llevando sobre sus espaldas un sello que marca su condicién social; en cam-
bio, aquellos favorecidos por la economia y de necesidades basicas satisfe-
chas son denominados “nifios”*°.

10 José Manuel Pacheco Flores, En Medio del Infierno (La Paz, Bolivia: EDOBOL, 2003), p. 42.
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A pesar que el Estado Boliviano ratificd la Convencion de los Derechos del
Nifio, en el espiritu del cual el término “menor” se transforma en “nifio, nifia
y adolescente” y la incorrecta categoria social de “delincuente”, para ese
grupo etario se transforma en la categoria juridica de “infractor”, se evidencia
lamentablemente que en nuestro pais éstos términos siguen presentes en la
realidad juridica y social, en comparacién a lo que los activistas de la justicia
juvenil refieren como expresidn correcta: “adolescente o joven en conflicto
con la ley”, destacando gramaticalmente que lo principal es el sujeto para
denominar a una persona y no Unicamente el adjetivo calificativo, bajo los
cuales recae una responsabilidad penal disminuida.

A este problema de concepcidn, se suma otro con caracter contradictorio en
el marco de la normativa interna al calificar de “incapaz” a toda persona
menor de 18 afios que no conoce o puede resolver algunas situaciones de su
vida, aunque si administrar o disponer los bienes o el fruto de su trabajo, pero
— conservadoramente- considerado “capaz” a partir de los 16 afios para apli-
carsele una sancion penal por la comisidn de un delito.

Estas circunstancias generan, entre otras, la formulacién de la doctrina de
“Proteccion Integral”, aquel conjunto de ideas filosdficas, éticas, juridicas y
politicas que determina cémo se deberian comprender, asumir, reconocer y
garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, bajo la concepcion
de sujetos capaces que tienen la necesidad de respeto especial a su condicidn
de personas en desarrollo y una percepcion autbnoma de sus necesidades y
situacion que les rodea, enfoque recogido por la Convencion de los Derechos
del Nifio. Esto implicd sustituir la “Doctrina de la Situacion Irregular” y pasar
de la concepcién de “menores” como objeto de tutela y proteccion, a consi-
derarlos como “sujetos plenos de derechos”.

Acompafiando este proceso de transformacién y reconocimiento de derechos
y obligaciones, ante la crisis del sistema judicial y la insatisfaccién que genera
en grandes sectores de la sociedad, también han ido surgiendo iniciativas de
reforma que proponen una manera diferente de entender el delito y respon-
der a sus consecuencias y sus implicaciones de cara al futuro, denominadas
“justicia restaurativa”, que contienen una filosofia y una doctrina que se tra-
ducen en esas propuestas.

Su entendimiento ha cambiado con el tiempo y probablemente contintde
cambiando a medida que se conozca y progrese sobre su potencial y sus aris-
tas, en la forma que sea aplicada a nuevos contextos. A pesar que algunas

corrientes enfatizan las diferencias entre los principios esenciales de la justi-
cia restaurativa y los del sistema de justicia penal convencional, otros plan-
tean que ambas pueden complementarse y son compatibles incorporando
elementos de reparacidn, responsabilizacion y reintegracion.

Los elementos de la justicia restaurativa, pueden remontarse a culturas
ancestrales de varias partes del mundo, como la justicia indigena originaria
campesina en Bolivia, practicada como parte de sus valores de vida comuni-
taria, basada en la reparacidn del dafio y la sanacion de las heridas a través
del didlogo, la interaccion y lo positivo de la “vergiienza reintegrativa”, las
que han permanecido a la sombra del surgimiento de los sistemas juridicos y
politicos basados en la norma escrita.

A partir de los aios 70, se fueron implementando programas de justicia res-
taurativa en Canadd, Nueva Zelanda, Estados Unidos y Europa. Durante la
década de los afos 80 y 90, se consolidaba también como una propuesta
doctrinaria y promovida en varios escenarios cientificos.

Los principios de la justicia restaurativa la presentan como una respuesta
evolutiva dentro del tratamiento al delito, que respeta la dignidad e igualdad
de cada persona, crea entendimiento y promueve armonia social. La metodo-
logia aplica, entre otros, la mediacion, los circulos familiares, las conferencias
de paz y las reuniones restaurativas, las que proporcionan una oportunidad
para las victimas de obtener reparacion, sentirse mas seguras y solucionar el
conflicto; permite a los ofensores observar por si mismos y entender la com-
plejidad de su comportamiento y asumir responsabilidad; y, permite a las
comunidades entender las causas subyacentes del delito para promover
bienestar comunitario y prevenir el mismo.

En agosto de 2002, el Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas
adopto la Resolucion 2000/14, convocando a los Estados Miembro que estan
implementando programas de justicia restaurativa, a hacer uso de un conjun-
to de principios basicos sobre la utilizacion de programas restaurativos en
materia penal®'. Posteriormente, las Naciones Unidas continuaron emitiendo
declaraciones y recomendaciones para su desarrollo.

En Bolivia, el enfoque de justicia restaurativa cuenta con un amplio apoyo
por parte de los actores directamente relacionados en la tematica, en virtud

11 Ver anexo
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de considerar su potencial para fortalecer las capacidades del sistema de
justicia existente.

Este enfoque consiste en el cambio de la justicia retributiva por la filosofia de
la justicia restaurativa, con especial énfasis en adolescentes y jévenes, con-
templando aspectos como: La desjudicializacién de los procesos con la res-
puesta oportuna al delito; el uso de términos no estigmatizantes en defensa
de los derechos humanos; la aplicacién de medidas o sanciones con fines
“educativos” que permitan al adolescente o joven reintegrarse a la sociedad;
el acompafiamiento, incluso post-medida, de un equipo interdisciplinario
para el cumplimiento del plan de vida, previniendo la reincidencia; la realiza-
cion del reencuentro victima-ofensor, previa preparacion de las partes, para
resolver entre los actores involucrados en el conflicto la forma de cémo repa-
rar el dafio y la responsabilizacién del acto cometido; y, por ultimo, la priori-
zacidén segun sea el caso, de la aplicacién de medidas alternativas a la priva-
cion de libertad, a través de la prestacion de servicios a la comunidad.

2.3 Marco Contextual

En Bolivia, el afio 20032 se realizé una prueba de evaluacidn en adolescentes
y jovenes de entre 16 a 21 afos de edad privados de libertad en los recintos
penitenciarios del pais, con el propdsito de medir la capacidad de adaptacidn
en diferentes areas de su vida, de las cuales se mencionan los resultados
obtenidos en tres de ellas: familiar, emocional y social.

1. En el drea familiar, el 70% de la poblacion presentaba una “adapta-
cion no satisfactoria”, el 10% una “adaptacion mala”; sumandose
ambas, se tenia un 80% en situacidon negativa. Luego, el 18% una
“adaptacion buena”, y el 2% una “adaptacion excelente”; sumando-
se ambas, se tenia un 20% en situacion positiva. Esto permitia con-
cluir que la mayoria experimentaba una total ruptura con su entorno
familiar, expresado en el permanente abandono y cansancio que
experimentan los familiares de las personas privadas de libertad
para apoyarlos y/o visitarlos.

2. Enelareaemocional, el 74% de la poblaciéon presentaba una “adapta-
cion no satisfactoria”, el 22% una “adaptacion mala” y el 4% una
“adaptacion buena”, no existiendo cifras para la escala “excelente”. Es

12 José Manuel Pacheco Flores, En Medio del Infierno (La Paz, Bolivia: EDOBOL, 2003), pp. 55,56 y 57.

decir, un 96% atravesaba situaciones de angustia emocional, induda-
blemente producto del estado de encierro y abandono familiar.

3. Enelareasocial, el 74% de la poblacidn presentaba una “adaptacion
no satisfactoria”, el 22% una “adaptacion buena” y el 4% una “adap-
tacion excelente”, no figurando porcentaje de escala “mala”.
Sumandose los porcentajes de “buena” y “excelente adaptacion
social”, se tiene un 26%, lo que significa que la tercera parte de esta
poblacién habria encontrado un ambito donde socializarse al inte-
rior del penal y no precisamente con la familia, ni amigos fuera, a
diferencia de un 74% que no ha encontrado relacionamiento al inte-
rior del recinto penitenciario.

La sobresaliente cifra promedio del 75% refleja claramente el escenario ani-
mico en el que las personas se encuentran cuando son privados de su liber-
tad, sometidas al hacinamiento, falta de acceso a servicios basicos, educa-
cién, salud y alimentacién, realidades no menos lejanas que las de otros
paises que han venido y vienen asumiendo, en procura de brindar soluciones
efectivas.

Por ejemplo, a nivel internacional, se han logrado formular programas sobre
justicia penal juvenil de contenido restaurativo: La Republica Federativa del
Brasil viene trabajando en la implementacién del programa “Promoviendo
Prdcticas Restaurativas de un Sistema de Justicia Brasilefio”; asimismo,
Espafia, con el “Programa de Mediacion y Reparacion”; y Argentina, con el
“Programa Nacional de Justicia para Nifios, Adolescentes y jovenes en
Situacion de Vulnerabilidad Socio-Penal”, entre otros. Empero, destaca la
experiencia que tiene el Perd, con el Proyecto Piloto de Justicia Juvenil
Restaurativa®® de mas de 7 afios de trayectoria e iniciativa de la Fundacién
Terre des Hommes-Lausanne (Suiza) y la Asociacion Encuentros “Casa de la
Juventud”, organizaciones de la sociedad civil que impulsaron este modelo, y
que hoy en dia, es politica publica del Gobierno peruano y en especifico, del
Ministerio Publico.

Dicho proceso de implementacion contd con las siguientes fases:

e Fase | (2005-2007). Esta tuvo como objetivo el demostrar las venta-
jas juridicas, sociales y econdmicas del modelo de justicia juvenil
restaurativa, y para lograrlo se propuso fortalecer el sistema de
defensa inmediata desde la etapa policial, asi como el desarrollo de

13 Pag. Web. www.justiciajuvenilrestaurativa.org
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programas socioeducativos en medio abierto, orientados a promo-
ver la reparacidn a la victima y el restablecimiento de los vinculos del
adolescente con su comunidad. Para ello, se eligié como zona piloto:
El Agustino (Lima) y José Leonardo Ortiz (Chiclayo).

e Fase Il (2008 — 2010). Esta tuvo como objetivo el fortalecer la aplica-
cion del modelo de justicia juvenil restaurativa y generar las condi-
ciones politicas, normativas y técnicas para la transferencia futura
del modelo al Estado; para lo cual se propuso: Formar cuadros pro-
fesionales especializados; consolidar alianzas interinstitucionales
para elaborar propuestas normativas, técnicas y politicas; impulsar
la aplicacidn del instituto de la remisidn, la asistencia a la victima, asi
como la aplicacién de la mediacion y de otras medidas alternativas
a la privacion de la libertad, como la prestacién de servicios a la
comunidad; y validar el enfoque restaurativo, creando y aplicando
una metodologia de asistencia a la victima, sobre todo cuando se
trate de nifio, nifia o adolescente.

e Fase Ill (2011 -2013). Esta tuvo como objetivo el promover la apro-
piacién, extension y sostenibilidad del sistema de justicia juvenil
restaurativa por parte del Estado, difundiendo los beneficios y ven-
tajas de su enfoque y metodologia, propiciando un trabajo articula-
do entre las autoridades y la comunidad. Para ello, se formularon 4
ejes estratégicos: accion directa; formacidn especializada; incidencia
en politicas publicas; y prevencion/practicas restaurativas en escuela
y comunidad.

En ese sentido, en consideracidn al contexto nacional y la experiencia inter-
nacional que se tiene sobre la materia, el ambito de accién del presente plan
sera dentro del entorno que ha provocado la situacion de vulnerabilidad de
las personas adolescentes y jovenes, entre 16 a 21 afos de edad, detenidos
preventivos en los recintos penitenciarios del territorio nacional.

2.4 Marco Juridico

e En cuanto al cumplimiento de los principios de justicia penal juvenil
sobre la “Atencion preferente y el interés superior del adolescente”.

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 23, paragrafo Il, sefiala: “Se
evitard la imposicion a los adolescentes de medidas privativas de libertad. Todo
adolescente que se encuentre privado de libertad recibird atencion preferente

por parte de las autoridades judiciales, administrativas y policiales. Estas debe-
rdn asegurar en todo momento el respeto a su dignidad y la reserva de su
identidad. La detencion deberd cumplirse en recintos distintos de los asignados
para los adultos, teniendo en cuenta las necesidades propias de su edad”.

Del mismo modo, el articulo 60 establece: “Es deber del Estado, la sociedad y
la familia garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adoles-
cente, la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccion y
socorro en cualquier circunstancia, como el acceso a una administracion de
justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado”.

La Ley N2 2026 de 27 de octubre de 1999 del Cédigo Nifio, Nifia y Adolescente
(CNNA), sefiala también, que es el Estado y la sociedad, quienes deben garan-
tizar a todo nifio, nifa o adolescente un desarrollo fisico, mental, moral,
espiritual, emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad,
equidad vy justicia, velando por su interés superior de acuerdo con la
Constitucién Politica del Estado, las Convenciones, Tratados Internacionales
vigentes y las leyes del Estado Plurinacional, de igual manera, tienen derecho
a ser atendidos con prioridad por las autoridades judiciales y administrativas.

Concordantemente, el articulo 19 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), dispone que: “Todo nifio tiene derecho a las
medidas de proteccion que su condicion de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado”.

e En cuanto al cumplimiento de los principios de justicia penal juve-
nil sobre la “Libertad y proporcionalidad en el proceso y la aplica-
cién de las medidas socioeducativas”.

La Constitucion Politica del Estado, en su articulo 23, paragrafo Il, sefiala: “Se
evitard la imposicion a los adolescentes de medidas privativas de libertad. Todo
adolescente que se encuentre privado de libertad recibird atencion preferente
por parte de las autoridades judiciales, administrativas y policiales. Estas debe-
rdn asegurar en todo momento el respeto a su dignidad y la reserva de su
identidad. La detencion deberd cumplirse en recintos distintos de los asignados
para los adultos, teniendo en cuenta las necesidades propias de su edad”.

La Ley N2 260 de 11 de julio de 2012, Ley Organica del Ministerio Publico
(LOMP), en su articulo 69 exige a las y los fiscales en las investigaciones y
procesos penales seguidos contra adolescentes imputables y en los procesos
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para establecer su responsabilidad, previstos por Ley, actuar con Fiscales
especializados y cuidar que:

1. El desarrollo del proceso no cause mayor dafio al adolescente.

2. Estos casos deben desarrollarse en absoluta reserva, bajo absoluta
responsabilidad.

3. La sancién sea proporcional y adecuada a los fines de educacién,
rehabilitacidn y reinsercidn social.

4. En lo pertinente las medidas socio-educativas no adquieran las
caracteristicas de sanciones penales.

La Convencion sobre los Derechos del Nifo, en su articulo 37.b, establece que
la detencion, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevaran a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de ultimo recurso
y durante el periodo mas breve que proceda.

Igualmente, el articulo 40.4 prescribe: “(...) se dispondrd de diversas medidas,
tales como el cuidado, las drdenes de orientacion y supervision, el asesora-
miento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los progra-
mas de ensefianza y formacion profesional, asi como otras posibles alternati-
vas a la internacion en instituciones, para asegurar que los nifios sean trata-
dos de manera apropiada para su bienestar y que guarde proporcion tanto
con sus circunstancias como con la infraccion”.

Las Reglas de Beijing indican que “las restricciones a la libertad personal del
menor se impondrdn sdlo tras cuidadoso estudio y se reducirdn al minimo
posible” (Regla 17.1.b). Asi, “la respuesta que se dé al delito serd siempre
proporcionada, no sdlo a las circunstancias y su gravedad, sino también a las
circunstancias y necesidades del menor, asi como a las necesidades de la
sociedad” (Regla 17.1.a).

e En cuanto ala competencia de los operadores de justicia y ambito de
aplicacion, en caso de adolescentes y jovenes en conflicto con la ley.

El Cédigo Penal (CP), en su articulo 5, sefiala que éste: “no reconoce ningun
fuero ni privilegio personal, sus disposiciones se aplican a las personas que en
el momento del hecho fueren mayores de dieciséis (16) afios. Si la misma
materia fuere prevista por una ley o disposicion especial y por una ley o dis-
posicion de cardcter general, prevalecerd la primera en cuanto no dispusiere
lo contrario (articulo 6 del CP)”.

El articulo 221 del CNNA considera infraccion, a la conducta tipificada como
delito en la ley penal, en la que incurre como autor o participe un adolescen-
te y de la cual emerge una responsabilidad social, siendo el Juez de la Nifiez
y Adolescencia, el Unico competente para conocer estos casos, aun si cum-
pliera dieciocho afios durante la ejecucion de la medida socioeducativa.

Concordantemente, el articulo 225 del CNNA encuentra viabilidad en su
aplicacién, cuando sefiala que los mayores de 16 y menores de 21 afios,
seran sometidos a la legislacién ordinaria, pero contaran con la proteccidn
a que se refieren las normas de dicho cuerpo legal, y es el articulo 189, el
que refiere que las politicas de proteccion consideraran la situacion de los
nifios, nifnas o adolescentes en forma general y, en particular, la situacion
de riesgo social que amenazare a éstos por el incumplimiento y violacion a
sus derechos, como es el caso de aquellos que se hallan en situacién de
detencidn preventiva, llamando a las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia
y a los Servicios de Gestidon Social para brindar la asistencia interdisciplina-
ria que se requiera.

e Encuanto a derechos procesales y garantias constitucionales para
adolescentes mayores de 12 y menores de 16 afios, al igual que
adolescentes y jovenes entre 16 a 21 afios de edad en conflicto
con la ley.

El articulo 214 del CNNA (DEBIDO PROCESO) sefiala: “El Estado garantiza
un sistema de administracion de justicia especializada en la proteccion del
nifio, nifia y adolescente. En todos los procesos en los que estos se vean
involucrados, deberdn ser tratados con el respeto y consideracion que se
merecen como personas, sujetos de derechos, debiendo prevalecer en
todas las actuaciones, investigaciones técnicas y periciales, el interés supe-
rior de los mismos”.

El articulo 215 del CNNA (PRINCIPIOS) expresa: “Todo proceso que se refiera
a la nifiez y adolescencia, debe cumplir con los siguientes principios, ademds
de los sefialados por otras disposiciones legales:

1. ORALIDAD: Sin excepcion alguna, para lograr la celeridad y el impul-
so procesal correspondiente.

2. ESPECIALIDAD: La aplicacion de este Cddigo, tanto en el proceso
como en su ejecucion, estard a cargo de drganos especializados en
materia de nifiez y adolescencia.
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3. CELERIDAD: El cumplimiento estricto de los plazos procesales, con-
forme establece el presente Cddigo”.

e En cuanto al tratamiento especializado en los centros de interna-
miento para adolescentes y jovenes en conflicto con la ley, en el
marco de la Ley N2 2298 de 20 de diciembre de 2001, “Ley de
Ejecucion de Penas y Supervision”.

El articulo 75 clasifica los establecimientos de internamiento en centros de
custodia, penitenciarias, establecimientos especiales; y, establecimientos
para menores de edad imputables.

El articulo 82, destina establecimientos para adolescentes imputables y aque-
llos menores de 21 afios, que a criterio del Juez de |a causa, deban permanecer
en esos establecimientos, a fin de favorecer su reinsercién. Mismos, que se
organizaran separadamente para hombres y mujeres, diferenciando también
entre personas detenidas preventivas y condenadas, debiéndose dar prioridad
en el tratamiento, a su escolarizacion y profesionalizacion (articulo 149).

Sobre las obligaciones, el articulo 151, expresa: “Los establecimientos peni-
tenciarios que tengan a su cargo la custodia y el tratamiento de los adoles-
centes, tienen las siguientes obligaciones:

1. Protegerlo de todo riesgo fisico, moral, social, psicolégico asi como
de toda forma de explotacidn;

2. Otorgarle prioridad en el tratamiento y la prestacion de servicios
penitenciarios;

3. Preservar y restablecer sus vinculos familiares mediante el servicio
de asistencia social del establecimiento;

4. Otorgarle asistencia médica y farmacéutica, material escolar y de

higiene personal;

Proveerle vestimenta si lo requiere;

6. Albergarlo en ambientes distintos cuando presenten agudos trastornos o
enfermedades mentales, debiendo comunicar inmediatamente a la auto-
ridad competente para su remision a un establecimiento especializado.

»

El personal penitenciario asignado a establecimientos de adolescentes impu-
tables, deberd contar con especializacion en el tratamiento de la minoridad.
Su seleccion se realizard previo examen psiquico y de aptitudes, que demues-
tren su idoneidad para el cargo (articulo 152).

e En cuanto a las facultades de coordinacién institucional.

Ministerio de Justicia: El articulo 80 del Decreto Supremo N° 28471, de 7 de
enero de 2009, de Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo, sefiala como
atribuciones del Ministerio de Justicia: “Coordinar las relaciones del Organo
Ejecutivo con el Organo Judicial, Tribunal Constitucional Plurinacional,
Tribunal Agroambiental, Policia Boliviana, Ministerio Publico, Procuraduria
General del Estado, Defensor del Pueblo, y las Comisiones de Constitucion,
Justicia y Policia Judicial del Organo Legislativo, para lograr el acceso a la
justicia y la proteccion de los derechos fundamentales; asi como también,
promover el acceso a la justicia, formulando politicas, normas y programas de
lucha contra la impunidad y la retardacion de justicia; y promover y desarro-
llar mecanismos de solucién de conflictos”.

Tribunal Supremo de Justicia y Consejo de la Magistratura: E| articulo 2, de
la Ley N° 025, de 25 de junio de 2010, Ley del Organo Judicial, describe al
tercer poder del Estado, como un érgano del poder publico, que se relaciona
sobre la base de independencia, separacidn, coordinacion y cooperacion.

Asimismo, los numerales 4 y 15, del paragrafo Ill, del articulo 183, disponen
como atribuciones del Consejo de la Magistratura, en materia de politicas de
gestion: “Coordinar acciones conducentes al mejoramiento de la administra-
cion de justicia, funcion judicial en las jurisdicciones ordinaria, agroambiental
y especializada con el Poder Publico y sus diversos érganos; y, suscribir conve-
nios interinstitucionales en materias de su competencia que tengan relacion
con la administracion de justicia, con instituciones publicas y privadas, nacio-
nales e internacionales”.

Ministerio Publico: “Con el objeto de garantizar el cumplimiento de sus fun-
ciones, el Ministerio Publico actuard en coordinacién con los Organos
Legislativo, Ejecutivo, Judicial, Electoral; Tribunal Constitucional Plurinacional,
Defensoria del Pueblo, asi como otras instituciones y dependencias del Estado
(articulo 14, LOMP)”.

Direccion General de Régimen Penitenciario: E| articulo 48 de la Ley de
Ejecucion de Penas y Supervision, refiere entre las atribuciones de esa enti-
dad la de: “Coordinar con los organismos competentes la planificacion de la
politica criminal relativa a la prevencion del delito y al tratamiento del delin-
cuente; suscribir convenios con organismos estatales o privados para el mejor
funcionamiento del régimen penitenciario y de supervision; programar, en
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coordinacion con las Prefecturas y Gobiernos Municipales, acciones en el
campo de asistencia social, salud y educcion penitenciaria; y, coordinar con
los Ministerios de Justicia y Derechos Humanos, Ministerio de Salud y
Prevision Social, Ministerio de Educacion, Cultura y Deportes y Ministerio de
Trabajo y Microempresa, la programacion y ejecucion de acciones dirigidas a
los establecimientos penitenciarios del pais”.

e En cuanto a la responsabilidad institucional de reintegrar social-
mente a la persona adolescente y joven en conflicto con la ley.

“El nivel nacional y las entidades territoriales autonomas creardn y dirigirdn
programas de reeducacion, rehabilitacion y reinsercion social dirigidos a
nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo social, asi como, programas
de reeducacion y rehabilitacion social dirigidos a personas drogodependien-
tes y alcohdlicas (Articulo 66, Ley N° 264, de 31 de julio de 2012, Ley de
Seguridad Ciudadana, Para una vida segura)”.

e En cuanto a la prestacidn institucional de servicios de integrales.

Los articulos 89, 97 y 98, de la Ley de Ejecucidon de Penas y Supervision, esta-
blecen que dentro de los recintos penitenciarios, se deberan prestar servicios
de asistencia legal, psicoldgica y social.

Asimismo, en cada establecimiento penitenciario funcionard un Servicio Legal
encargado de:

1. Brindar al interno orientacion juridica en relacién a sus derechos y
sobre actos juridicos no vinculados al proceso;

2. Coordinar con la Defensa Publica la asignacidn de defensores;

3. Asistir a pedido del condenado en las solicitudes de Extramuro y
Libertad Condicional;

4. Proporcionar ayuda en la tramitacidn de salidas;

5. Asistir al interno en los tramites de Apelacién ante el Juez de
Ejecucion Penal;

6. Coordinar con los delegados juridicos, las actividades de capacita-
cién y orientacion juridica;

7. Custodiar el Libro de Autoayuda Legal y proporcionarlo al interno
que lo requiera; vy,

8. Otras que establezca el Reglamento.

La Direccion del establecimiento destinard un ambiente adecuado para el
cumplimiento de estas funciones. El Servicio de Asistencia Legal, estard a
cargo de funcionarios publicos dependientes administrativamente del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y funcionalmente de la
Administracion Penitenciaria.

En cada establecimiento penitenciario funcionard un Servicio de Asistencia
Psicoldgica encargado de:

1. Otorgar tratamiento psicoterapéutico a los internos;

2. Otorgar apoyo psicoldgico a las personas que determine el Consejo
Penitenciario;

3. Otorgar apoyo psicoldgico a los internos que acudan voluntariamente;

4. Organizar grupos de terapia para los internos;

5. Organizar grupos de terapia especializada para menores de edad
imputables;

6. Elaborar programas de prevencion y tratamiento para los drogode-
pendientes y alcohdlicos;

7. Elaborar los informes psicoldgicos que les sean requeridos; y

Otras que establezca el Reglamento.

9. El servicio de asistencia psicolégica estara a cargo de funcionarios
publicos dependientes administrativamente del Ministerio de Salud y
Previsidn Social y, funcionalmente de la Administracién Penitenciaria.

®

Cada establecimiento penitenciario, contard con un Servicio de Asistencia
Social encargado de apoyar al interno y a sus familiares, para que la privacion
de libertad no afecte la relacion familiar. Asimismo, contribuird al proceso de
tratamiento del condenado y a su reinsercion social, a fin de que una vez en
libertad, pueda enfrentar y resolver sus problemas adecuadamente.

Los Gobiernos Auténomos Municipales, a través de las Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia, en virtud al articulo 79 del CNNA, en las investigaciones
respecto a adolescentes imputables, deberan elevar informes psicosociales a
requerimiento fiscal, quien debera tomar en cuenta su contenido antes de
emitir su requerimiento conclusivo.

Los Gobiernos Autdnomos Departamentales, a través de los Servicios de
Gestion Social, en atencion al articulo 180 del CNNA, deberan brindar el sis-
tema de proteccién y atencidn requerido para el cumplimiento de las medi-
das de proteccidn social y las medidas socio-educativas.
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3.1 Andlisis estadistico sobre la situacion de adolescentes y
jovenes en detencidn preventiva, entre 16 a 21 aios de edad

Al 1 de octubre de 2012, la Direccion General de Régimen Penitenciario (en
adelante DGRP) informa que se tienen registradas 2034 personas, entre ado-
lescentes y jovenes privados de libertad de 16 a 21 afios de edad, en los
diferentes recintos penitenciarios del pais, dentro de las cuales 1884 se
encontrarian con detencidn preventiva y 150 con sentencia, detallando el
numero que corresponde por departamento.

Asimismo, el Servicio Nacional de Defensa Publica (en adelante SENADEP)
reporta, al 23 de octubre de 2012, que viene asumiendo defensa de 380 ado-
lescentes y jovenes en conflicto con la ley, entre 16 a 21 afios de edad, en 7
distritos del pais; exceptuando, Beniy Pando, la primera por tratar con perso-
nas adolescentes menores de 16 afios, y la segunda por falta de acceso a la
informacion.
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En el departamento de Santa Cruz, segln la DGRP se tiene un total de 1405
adolescentes y jovenes privados de libertad, de los cuales 1316 se hallan con
detencién preventiva y 89 con sentencia. El SENADEP asume defensa de 91
adolescentes y jovenes, de los que 8 estan siendo procesados en libertad y 66

REGIMEN PENITENCIARIO - SANTA CRUZ

TOTAL 1405

94% Detenidos preventivos 1316

6% Con sentencia 89

Fuente, Direccién General de Régimen Penitenciario, 2012.

SENADEP - SANTA CRUZ: NUMERO DE CASOS ATENDIDOS

TOTAL 91

No se indica su situacion 17

En libertad 8

En detencién preventiva 66

Fuente, Nota Interna DDSC/125/2012, de fecha 16 de octubre de 2012, remitida por la Abg. Mary Severich
Siles, Directora Distrital del SENADEP Santa Cruz.

con detencién preventiva: 53 en el Recinto de Rehabilitacion Palmasola y 13
en otros centros (de 17 personas no se detalla situacion). El equipo del
SENADEP esta conformado por 16 defensores publicos (incluye provincias) y
3 abogados asistentes.

SENADEP- SANTA CRUZ: CENTRO DE DETENCION PREVENTIVA

(NUmero de personas detenidas preventivas) TOTAL 66

Palmasola 53

Otro centro 13

Fuente, Nota Interna DDSC/125/2012, de fecha 16 de octubre de 2012, remitida por la Abg. Mary Severich
Siles, Directora Distrital del SENADEP Santa Cruz.

SENADEP - SANTA CRUZ: NUMERO DE DEFENSORES PUBLICOS

TOTAL 19

84% N¢ de abogados 16

16% N2 de abogados asistentes 3

Fuente, Nota Interna DDSC/125/2012, de fecha 16 de octubre de 2012, remitida por la Abg. Mary Severich
Siles, Directora Distrital del SENADEP Santa Cruz.
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En el departamento de La Paz, segiin la DGRP se tiene un total de 168 ado-
lescentes y jovenes privados de libertad, de los cuales 157 se hallan con
detencion preventiva y 11 con sentencia. El SENADEP, asume defensa 37
adolescentes y jévenes, de los que 7 estan siendo procesados en libertad

REGIMEN PENITENCIARIO - LA PAZ

TOTAL 168

93% Detenidos preventivos 157

7% Con sentencia 11

Fuente, Direccién General de Régimen Penitenciario.

SENADEP - LA PAZ: NUMERO DE CASOS ATENDIDOS

TOTAL 37

81% En detencién preventiva 30

En libertad 7

Fuente, Informes remitidos por el Dr. Carlos Andrade Michel, Director Distrital
del SENADEP La Paz, de fecha 17 de octubre de 2012.

y 30 con detencién preventiva: 20 en el Centro de Rehabilitacién Qalauma,
y 10 en el Recinto Penitenciario de San Pedro. El equipo del SENADEP esta
conformado por 18 defensores publicos (incluye provincias) y 3 abogados
asistentes.

SENADEP - LA PAZ: CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD

(NUmero de personas detenidas preventivas) TOTAL 30

65% Qalauma 20

35% Otro centro 10

Fuente, Informes remitidos por el Dr. Carlos Andrade Michel, Director Distrital
del SENADEP La Paz, de fecha 17 de octubre de 2012.

SENADEP - LA PAzZ: NUMERO DE DEFENSORES PUBLICOS

TOTAL 10

70% N2 de abogados 7

30% N2 de abogados asistentes 3

Fuente, Informes remitidos por el Dr. Carlos Andrade Michel, Director Distrital
del SENADEP La Paz, de fecha 17 de octubre de 2012.
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En el departamento de Cochabamba, seglin DGRP se tiene un total de 54
adolescentes y jovenes privados de libertad, de los cuales 50 se hallan con
detencién preventiva y 4 con sentencia. EIl SENADEP asume defensa de 103
adolescentes y jévenes, de los que 43 estan siendo procesados en libertad y

REGIMEN PENITENCIARIO - COCHABAMBA

TOTAL 54

93% Detenidos preventivos 50

7% Con sentencia 4

Fuente,Direccién General de Réimen Penitenciario, 2012.

SENADEP - COCHABAMBA: NUMERO DE CASOS ATENDIDOS

TOTAL 103

58% En detencién preventiva 60

En libertad 43

Fuente, informe remitido por el Director Distrital del SENADEP Cochabamba,
Dr. Jorge Fernandez Quiroga, 2012.

60 con detencion preventiva: 21 en el Recinto de Rehabilitacién San Antonio;
11 en el Recinto San Sebastidn Mujeres; 9 en el Recinto San Sebastian
Varones, y 19 en otros centros. El equipo del SENADEP esta conformado por
13 defensores publicos.

SENADEP - COCHABAMBA: CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD
(NUmero de personas detenidas preventivas) TOTAL 60

an Antonio 21

18% San Sebastian Mujeres 11

15% San Sebastian Varones 9

32% Otros centros 19

Fuente, informe remitido por el Director Distrital del SENADEP Cochabamba,
Dr. Jorge Fernandez Quiroga, 2012.

SENADEP - COCHABAMBA: NUMERO DE DEFENSORES PUBLICOS

TOTAL 13

i N2de abogados 13

Fuente, informe remitido por el Director Distrital del SENADEP Cochabamba,
Dr. Jorge Fernandez Quiroga, 2012.
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En el departamento de Chuquisaca, segin la DGRP se tiene un total de 101
adolescentes y jovenes privados de libertad, de los cuales 95 se hallan con
detencién preventiva y 6 con sentencia. E| SENADEP asume defensa de 69
adolescentes y jovenes, de los que 44 estan siendo procesados en libertad

REGIMEN PENITENCIARIO - CHUQUISACA

TOTAL 101
94% Detenidos preventivos 95
6% Con sentencia 6
Fuente, Direccién General de Régimen Penitenciario, 2012.
SENADEP - CHUQUISACA: NUMERO DE CASOS ATENDIDOS
TOTAL 69

En detencién preventiva 19

No se indica su situacion 6

En libertad 44

Fuente, Informe de fecha 16 de octubre de 2012, remitido por el Abg. Ricardo Morales Aguilar,
Director Distrital del SENADEP Chuquisaca.

y 19 con detencion preventiva: 18 en el Recinto Penitenciario de San Roque
y 1 en otros centros (de 6 personas no se detalla situacién). El equipo del
SENADEP estd conformado por 5 defensores publicos (incluye provincia) y 1
abogado asistente.

SENADEP - CHUQUISACA: CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD

(NUmero de personas detenidas preventivas) TOTAL 19

95% San Roque 18

5% Otro centro 1

Fuente, Informe de fecha 16 de octubre de 2012, remitido por el Abg. Ricardo Morales Aguilar,
Director Distrital del SENADEP Chuquisaca.

SENADEP - CHUQUISACA: NUMERO DE DEFENSORES PUBLICOS

TOTAL 6

83% N2 de abogados 5

17% N2 de abogados asistentes 1

Fuente, Informe de fecha 16 de octubre de 2012, remitido por el Abg. Ricardo Morales Aguilar,
Director Distrital del SENADEP Chuquisaca.
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En el departamento de Oruro, segln la DGRP se tiene un total de 53 adoles-
centes y jévenes privados de libertad, de los cuales 44 se hallan con detencion
preventiva y 9 con sentencia. E|l SENADEP asume defensa de 24 adolescentes
y jovenes, de los que 5 corresponden a las edades de 13 a 15 afios y 19 a las

REGIMEN PENITENCIARIO - ORURO

TOTAL 53
83% Detenidos preventivos 44
17% Con sentencia 9
Fuente, Direccion General de Régimen Penitenciario, 2012.
SENADEP - ORURO: NUMERO DE CASOS ATENDIDOS
TOTAL 19

63% En detencion preventiva 12

En libertad 7

Fuente, nota OF.D.D.O.R. N2 40/12, de fecha 17 de octubre de 2012, remitida por el Abg. Roger Gutiérrez,
Director Distrital del SENADEP Oruro.

edades entre 16 a 21 afios. De estas 19 personas, 7 estan siendo procesadas
en libertad y 12 con detencién preventiva: 6 en el Recinto Penitenciario de San
Pedro y 6 en otros centros. El equipo del SENADEP estd conformado por 3
defensores publicos (incluye provincia) y 1 abogado asistente.

SENADEP - ORURO: CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD

(NUmero de personas detenidas preventivas) TOTAL 12

50% San Pedro 6

Otro centro 6

Fuente, nota OF.D.D.O.R. N2 40/12, de fecha 17 de octubre de 2012, remitida por el Abg. Roger Gutiérrez,
Director Distrital del SENADEP Oruro.

SENADEP - ORURO: NUMERO DE DEFENSORES PUBLICOS

TOTAL 4

N2 de abogados 4

N2 de abogados asistentes 1

Fuente, nota OF.D.D.0.R. N2 40/12, de fecha 17 de octubre de 2012, remitida por el Abg. Roger Gutiérrez,
Director Distrital del SENADEP Oruro.
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En el departamento de Potosi, segin la DGRP se tiene un total de 50 adoles-
centes y jovenes privados de libertad, de los cuales 47 se hallan con deten-
cién preventiva y 3 con sentencia. EIl SENADEP asume defensa de 59 adoles-
centes y jévenes, de los que 38 estan siendo procesados en libertad y 21 con
detencion preventiva: 15 en el Recinto Penitenciario de Cantumarca, y 8 en
otros centros.

REGIMEN PENITENCIARIO - POTOSI

TOTAL 50

94% Detenidos preventivos 47

6% Con sentencia 3

Fuente, Direccion General de Régimen Penitenciario, 2012.

SENADEP - PoTosi: NUMERO DE CASOS ATENDIDOS

TOTAL 59
64% En libertad 38
36% En detencion preventiva 23
Fuente, SENADEP Potosi, 2012.
SENADEP - POTOSi: CENTRO DE PRIVACION DE LIBERTAD
(NUmero de personas detenidas preventivas) TOTAL 23

65% Cantumarca 15

35% Otro centro 8

Fuente, SENADEP Potosi, 2012.
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En el departamento del Beni, segiin DGRP se tiene un total de 110 personas
adolescentes y jovenes privadas de libertad, de las que 96 se hallan con deten-
cion preventiva y 14 con sentencia. El SENADEP asume defensa de 5 personas
adolescentes, 1 de 14 aios y 4 de 15 afios, de las cuales el total se encuentra con
detencidn preventiva, en el Centro de Menores Manj, cifra que sera descartada,
en razdén a que no corresponde a la franja etaria que se estaria analizando.

REGIMEN PENITENCIARIO - BENI

TOTAL 110

87% Detenidos preventivos 96

Con sentencia 14

Fuente, Direccion General de Régimen Penitenciario, 2012.

REGIMEN PENITENCIARIO - BENI

TOTAL 45

93% Detenidos preventivos 42

Con condena 3

Fuente, Direccion General de Régimen Penitenciario.

En el departamento de Tarija, segiin DGRP se tiene un total de 45 adolescen-
tes y jovenes privados de libertad, de los cuales 42 se hallan con detencidn
preventiva, y 3 con sentencia. EIl SENADEP asume defensa de 2 personas
adolescentes en conflicto con la ley, de 16 y 17 afios de edad, respectivamen-
te, las cuales estan siendo procesadas en libertad.

SENADEP - TARUUA: NUMERO DE CASOS ATENDIDOS

TOTAL 2

i Enlibertad 2

Fuente, Direccidn Distrital del SENADEP Tarija, 2012.

SENADEP - TARIJA: NUMERO DE DEFENSORES PUBLICOS

TOTAL 4

N de abogados 4

N2 de abogados asistentes 1

Fuente, SENADEP, Tarija, 2012.

41

Estapo
PLURINACIONAL
DE Bouvia
MINISTERIO

DE JUSTICIA



42

PLAN DE ACCION
INMEDIATA PARA
JOVENES Y
ADOLESCENTES
EN SITUACION DE
PRIVACION DE
LIBERTAD

Una vez desarrollada graficamente la informacién que concierne por depar-
tamento, resulta que Santa Cruz es el que presenta un mayor indice de pobla-
cién adolescente y joven en conflicto con la ley con un 70%; seguido del
departamento de La Paz con un 8%, y finalmente, Chuquisaca y Beni, ambos,
con un 5% aproximadamente.

REGIMEN PENITENCIARIO

TOTAL 1884

70% Santa Cruz 1316
8% Lapaz1s7

3% Cochabamba 50

5% Chuquisaca 95
2% Oruro 44

3% Potosi 47
2% Tarija 42
5% Benige

2% Pando 38

Fuente, Direccién General de Régimen Penitenciario, 2012.

Al comparar los porcentajes que corresponden por departamento, es eviden-
te que el de Santa Cruz presenta, en ambos gréficos, el nimero mas elevado.

SENADEP

TOTAL 212

28% Cochabamba 60
9% Chuquisaca 19

7% Oruro 14
10% Potosi 21
1% Tarija2

14% La Paz 30

31% Santa Cruz 66

Fuente, Dr. Jorge F. Leyton Wayar, Director Nacional, del Servicio Nacional de Defensa Publica, 2012.

Ahora, sobre la poblacion de 1884 adolescentes y jovenes detenidos preven-
tivamente, el SENADEP, asume la defensa de 212, cifra que representa el 10%
de la poblacidn total juvenil.

POBLACION DE JOVENES Y ADOLESCENTES EN DETENCION PREVENTIVA
TOTAL 1884

90% Otra defensa 1884

SENADEP 212

Fuente, Direccién General de Régimen Penitenciario y Servicio Nacional de Defensa Publica, 2012.

3.2 Analisis estadistico sobre la categoria de delitos
cometidos y la franja etaria correspondiente

A partir de la informacién brindada por el SENADEP, de un total de 380 ado-
lescentes y jévenes en conflicto con la ley de los cuales asume defensa, 212
se encontrarian en procesamiento bajo detencidn preventiva, y 168 en situa-
cién de libertad.

En ese sentido, corresponde la categorizacién por delito cometido y la distin-
cidn de franjas etarias a las que perteneceria este grupo poblacional, de un
total de 380 casos, en siete departamentos del territorio nacional.
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SANTA CRUZ: TIPO DE DELITO COMETIDO

Ss.Cc2 2,2%

Asesinato1 1,1%

Lesiones leves y asoc. delictuosa 2 2,2%
Estupro2 1,1%

Abigeato2 1,1%

Robo agravado y asoc. delictuosa2 2,2%

Tentativa de homicidio 2 3,3%

Homicidio y lesiones en o
accidentes de trénsito 2 1117

Tentativa de homicidio y robo 2 2,2%
Dafio calificado 1 1,1%

Suministro $5.Cc1 1,1%

Trata y tréficol 1,1%

Violacién y asesinato 1 1,1%
Violacion de NNA1 1,1%

Violacién agravada1 1,1%
Violacion1 1,1%

Hurto agravado 1 1,1%

Hurto 3 3,3%

Asoc. del. tent. robo y lesiones 5 5,5%
Tentativa de homicidio1 1,1%

Robo agravado 32 35,2%

Robo 26 28,6%

Tentativa de robo 1 1,1%

Fuente, Nota Interna DDSC/125/2012, de fecha 16 de octubre de 2012, remitida por la Abg. Mary Severich
Siles, Directora Distrital del SENADEP, Santa Cruz.

La Direccion Distrital del SENADEP de Santa Cruz atiende el procesamiento de
91 adolescentes y jovenes en conflicto con la ley entre 16 a 21 afios de edad,
de los que un 35,2% fueron denunciados por la comisién del delito de robo
agravado; seguidos de un 28,6% por el delito de robo; y, un 5,5% por los deli-
tos de asociacién delictuosa, tentativa de robo y lesiones, ilicitos cometidos
en su mayoria por personas jovenes de 18 a 21 afios de edad.

SANTA CRUZ: FRANJA ETARIA

TOTAL91

. 16 afios 6 casos
17 afios 12 casos

. 18 afios 21 casos

[ 19 afios 19 casos
20 afios 18 casos

B 21 afios 15 casos

Fuente, Nota Interna DDSC/125/2012, de fecha 16 de octubre de 2012, remitida por la Abg. Mary Severich
Siles, Directora Distrital del SENADEP, Santa Cruz.
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LA PAZ: TIPO DE DELITO COMETIDO La Direccidn Distrital del SENADEP de La Paz atiende el procesamiento de 37
adolescentes y jévenes en conflicto con la ley, entre 16 a 21 afos de edad, de
los que un 35,1% fueron denunciados por la comisién del delito de robo agra-

Abuso deshonesto 1 2,7% vado; seguidos de un 16,2% por el delito de violacién; y, un 10,8% por el
delito de robo, ilicitos cometidos en su mayoria por personas jovenes de 18 a
Violacion de NNA1 2,7% 21 afios de edad.

Tentativa de homicidio 1 2,7%
LA PAZ: FRANJA ETARIA

Tentativaderobo1 2,7% TOTAL 37

e 0,
Trafico de $S.Cc1 2,7% M 16 afios 1 casos

Homicidio 2,7% 18 afios 2 casos

. 19 afios 7 casos

Tentativa de robo agravado 1 2,7% ¥ 20 afios 8 casos

Lesiones graves 1 2,7% 21 afios 3 casos

Bl No consignan edad 16 casos
Suministro $S.Cc 2 2,7%

Hurto2 2,7%

. 0 Fuente, Informes remitidos por el Dr. Carlos Andrade Michel, Director Distrital del SENADEP La Paz, de fecha
Asesinato 2 2,7%

17 de octubre de 2012.
Robo 4 2,7%
Violacién 6 28,6%
Robo agravado 13 35,2%
Fuente, Informes remitidos por el Dr. Carlos Andrade Michel, Director Distrital del SENADEP La Paz, de fecha
17 de octubre de 2012.
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COCHABAMBA: TIPO DE DELITO COMETIDO

Tréfico de menor1 1% I
Asesinato 1 1%

Dafio calificado 1 1%
Abigeato1 1%

Violacién agravada 7 6,8%
Allanamiento 1 1%
Violacién de menor 2 1,9%
Hurto 4 3,9%

Tentativa a homicidio1 1,0%
Lesiones 16 15,5%
Homicidio 4 3,9%

Ley 1008 15 14,6%
Proxenetismo 2 1,9%
Violacién 11 10,7%
Robo12 11,7%

Robo agravado 24 23,3%

Fuente, informe remitido por el Director Distrital del SENADEP Cochabamba, Dr. Jorge Fernandez Quiroga, 2012.

La Direccion Distrital del SENADEP de Cochabamba atiende el procesamiento
de 103 adolescentes y jévenes en conflicto con la ley entre 16 a 21 afios de
edad, de los que un 23,3% fueron denunciados por la comisién del delito de
robo agravado; seguidos de un 15,5% por el delito de lesiones; y un 14,6% por
delitos contemplados en la Ley 1008. llicitos cometidos en su mayoria por
personas jovenes de 18 a 21 afios de edad.

COCHABAMBA: FRANJA ETARIA

TOTAL 103

M 16 afios 13 casos
17 afios 16 casos
. 18 afios 19 casos
[ 19 afios 13 casos
20 afios 22 casos

B 21 afios 20 casos

Fuente, informe remitido por el Director Distrital del SENADEP Cochabamba, Dr. Jorge Fernandez Quiroga, 2012.
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CHUQUISACA: TIPO DE DELITO COMETIDO

Homicidio en accidente de transito 1 1,4%

Lesiones y amenazas 1 1,4%

Lesiones graves y leves en o
accidente de transito 1 1,4%

Homicidio1 1,4%
Consumo y tenencia de Ss.Cc 11 15,9%
Amenazas1 1,4%

Tentativa de robo agravado 1 1,4% I

Uso de instrumento falsificado
y falsedad ideolégica 1 1,4%

Falso testimonio 1 1,4%
Lesiones graves y leves 1 1,4%
Asesinatoy otros 1 1,4%
Asesinato 1 1,4%

Aborto1 1,4%

Violacién 3 4,3%

Hurto agravado 2 2,9%

Hurto 2 2,9%

Tréfico Ss.Cc5 7,2%

Robo A. y Tent. de asesinato 3 4,3%
Tentativa de robo 3 4,3%
Robo agravado 20 29%

Robo7 10,1%

Desacato 1 1,4%

Fuente, Informe de fecha 16 de octubre de 2012, remitido por el Abg. Ricardo Morales Aguilar, Director Distrital
del SENADEP Chugquisaca.

La Direccion Distrital del SENADEP de Chuquisaca atiende el procesamiento
de 69 adolescentes y jévenes en conflicto con la ley entre 16 a 21 afios de
edad, de los que un 29% fueron denunciados por la comision del delito de
robo agravado; seguido de un 15,9% por delitos contemplados en la ley 1008;
y, un 10,1% por el delito de robo, ilicitos cometidos en su mayoria por perso-
nas jovenes de 18 a 21 afios de edad.

CHUQUISACA: FRANJA ETARIA

TOTAL 69

. 16 afios 3 casos
17 afios 5 casos

. 18 afios 19 casos

I 19 afios 18 casos
20 afios 13 casos

M 21 afios 11 casos

Fuente, Informe de fecha 16 de octubre de 2012, remitido por el Abg. Ricardo Morales Aguilar, Director Distrital
del SENADEP Chuquisaca.
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ORURO: TIPO DE DELITO COMETIDO

Violacién seguida de muerte 1 5,3%

Estafay Hurto1 5,3%

Tentativa de homicidio 1 5,3%

Asesinato 2 10,5%

Violacién 1 5,3%

Violacién de NNA2 10,5%

Lesiones graves y leves 2 10,5%

Allanamiento 1 5,3%

Robo agravado 5 26,3%

Robo1 5,3%

Corrupcién de menores 1 5,3%

Complicidad de corrupcién de menor 1 5,3%

Fuente: Informe remitido en fecha 17 de octubre de2012 por la Lic. Edith Rocié C. Chura, Secretaria Distrital a.
i.del SENADEP Oruro.

La Direccidn Distrital del SENADEP de Oruro atiende el procesamiento de 19
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley entre 16 a 21 afios de edad, de
los que un 26,3% fueron denunciadas por la comisién del delito robo agrava-
do; y un 10,5% por delitos contra la vida e integridad, ilicitos cometidos en su
mayoria por personas jévenes de 18 a 21 afios de edad.

ORURO: FRANJA ETARIA

TOTAL 19

M 16 aios 1 casos
17 afios 6 casos
. 18 afios 4 casos
¥ 19 afios 2 casos
20 afios 1 casos

M 21 afios 5 casos

Fuente: Informe remitido en fecha 17 de octubre de2012 por la Lic. Edith Rocid C. Chura, Secretaria Distrital a.
i .del SENADEP Oruro.
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La Direccion Distrital del SENADEP de Potosi atiende el procesamiento de 59 POTOSi: FRANJA ETARIA

adolescentes y jovenes en conflicto con la ley, de los que un 22% fueron
denunciados por la comisién del delito de robo agravado; seguidos, de un
11,9% por el delito de asesinato, y un 11,9 % por el delito de lesiones, ilicitos
cometidos en su mayoria por personas jovenes entre 18 a 21 afios de edad.

Potosi: TIPO DE DELITO COMETIDO

Abuso deshonesto 2 3,4%
Pornografia NNA1 1,7%

Amenazas1 1,7% I
Estuprol 1,7%

0,
Transporte de Ss.Cc 2 3,4% FUENTE: Informe remitido por la Direccién Distrital del SENADEP Potosi

Violacién agravante 1 1,7%

Violacién 6 10,2%

TOTAL 59

M 16 afios 11 casos
17 afios 10 casos

. 18 afios 11 casos

¥ 19 afios 7 casos
20 afios 11 casos

M 21 afios 9 casos

Homicidio y robo agravado 2 3,4% La Direccion Distrital del SENADEP de Tarija atiende el procesamiento de 2

Homicidio 3 5,1%
Tentativa de homicidio 1 1,7%

Aborto1 1,7%

personas adolescentes en conflicto con la ley, de 16 y 17 afios de edad, res-
pectivamente; denunciadas por la comisién del delito de robo agravado.

TARUA: TIPO DE DELITO COMETIDO Y FRANJA ETARIA

Lesiones gravisimas 1 1,7%

Lesiones 3 5,1%
Lesiones graves 7 11,9%
Robo agravado 13 22%
Robo 6 10,2%
Hurto1 1,7%
Asesinato7 11,9%
FUENTE: Informe remitido por la Direccidn Distrital del SENADEP Potosi

Robo agrabado 2 100%

TOTAL 2

50% 16 afios 1caso

17 afos 1caso

Fuente, cuadro estadistico remitido por la Direccién Distrital del SENADEP Tarija.
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3.3 Diagnostico y conclusiones

El primer analisis estadistico sobre la situacidn de las personas entre 16 a 21
afos de edad, demuestra que el procesamiento en privacién de libertad se ha
convertido en una decisidn judicial de rutina, a pesar de la excepcionalidad
que deberia tener esta medida, mas aun cuando se trata de adolescentes y
jovenes en conflicto con la ley, siendo la interpretacidon no integral de la
norma la que se impone, sin considerar los efectos negativos que provoca
dicha medida sobre ese grupo en situacion de vulnerabilidad.

Es por esta razén, que el Derecho Penal debe ser de intervencién minima, de
ultimo recurso, de manera que la sancidn penal, y en su caso el internamien-
to, sea soélo aplicable cuando no exista otro medio para responder con efica-
cia a la conducta del adolescente o joven. Como dejé sentado el Marqués de
Beccaria en 1764, toda pena que exceda de lo necesario es tirdnica*, y los
resultados de la presente investigacion afirman lo expuesto.

Del segundo andlisis estadistico sobre la categoria de delitos cometidos y la
franja etaria correspondiente, se evidencia que el ilicito mas cometido por
este poblacion pertenece a los de caracter patrimonial (a pesar de que la
norma procesal penal habilita para estos casos la aplicacion de salidas alter-
nativas al proceso judicial), seguido de aquellos contra la vida e integridad
fisica de las personas, y los contemplados en la Ley N2 1008, sobre sustancias
controladas.

No obstante, la respuesta al delito cometido por el adolescente o joven en
conflicto con la ley, debe darse de manera agil y oportuna, con fines educati-
vos; asi, una actuacion rdpida podria haber evitado, en ocasiones, la reitera-
cion delictiva y, en otras ocasiones, someter a alguien a un proceso judicial
tardio y contraproducente®.

Sobre este panorama, el enfoque para la elaboracién de politicas publicas
esta llamada a adoptar el caracter “preventivo restaurativo”, y evitar el
“represivo”, puesto que este Ultimo no garantiza terminar con la reincidencia.
Esto involucra despenalizar la delincuencia de escasa trascendencia social o
de subsistencia, para que sea atendida como problema social mds que crimi-

14 Gobierno Vasco, Departamento de Justicia, Empleo y Prevision Social, 11l Plan de Justicia Juvenil en la Co-
munidad Auténoma de Euskadi 2008-2012, (Vitoria-Gasteiz, 2008) p. 60.

15 Gobierno Vasco, Departamento de Justicia, Empleo y Prevision Social, 11l Plan de Justicia Juvenil en la Co-
munidad Auténoma de Euskadi 2008-2012, (Vitoria-Gasteiz, 2008) p. 62.

nal (siendo estos los de mayor incidencia), a través de politicas sociales de
asistencia o con el uso de las formas alternativas de solucion de conflictos
(conciliacion, mediacion y reparacion del dafio) en un concepto de justicia
restaurativa, en vez de medidas “represivas nada efectivas”, no atienden las
causas del problema (centrada en la exclusion de los servicios sociales bdsi-
cos) para satisfacer los derechos humanos de este grupo de la poblacion.*®

16 UNICEF Comité Pais Vasco, Sistemas de Responsabilidad Penal para Adolescentes (Espafia: Infolio SL,
2003), p. 21.
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El problema que se describe, a través de esta exposicidn histérica, concep-
tual, doctrinal, legal y graficamente situacional, expone el nimero de perso-
nas detenidas preventivas en los recintos penitenciarios a nivel nacional de
16 a 21 aios de edad, por delitos cometidos en general en su mayoria, de
caracter patrimonial.

Sobre esta problematica se identifican diferentes causas, entre las que se
citan determinados problemas descritos en el diagndstico realizado en la
ciudad de Sucre, en fecha 3 de junio de 2013 con autoridades del Tribunal
Constitucional Plurinacional, autoridades Indigena Originario Campesinas,
Magistradas y Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, autoridades
Tribunales Departamentales, del Consejo de la Magistratura, de la Fiscalia
General del Estado, Fiscalias Departamentales y autoridades del Ministerio de
Justicia, que son:

1. El sefialamiento para la realizacidon de audiencias, tanto de salidas
alternativas como audiencias conclusivas, son fijadas en fechas
demasiado distantes.

2. Asimismo, de manera frecuente, dicho acto procesal es suspendido,
ya sea por inasistencia de la o el fiscal, falta de notificacién a la vic-
tima o ésta no es habida, como también, la falta de la oportuna y
necesaria diligencia para que la persona imputada asista a la misma.

3. Ausencia de seguimiento a los procesos penales y situacion de los
adolescentes y jovenes privados de libertad, en los recintos peniten-
ciarios del pais.

4. Falta de programas para el cumplimiento de los beneficios de
extramuro.

5. Falta de programas en instituciones publicas, donde puedan cum-
plirse medidas alternativas a la privacidn de libertad.

6. Ausencia de abogadas o abogados especializados que asuman defensa.

Dificultades para identificar a la victima o ubicar su domicilio.

8. No se aplica la notificacidn por tablero de la Fiscalia, establecida en
el paragrafo Il del articulo 58 de la Ley Organica del Ministerio
Pdblico para los casos en que las partes no hayan fijado de forma
precisa domicilio real o procesal o éste no fuera conocido.

9. Priorizacidon de medidas privativas de libertad, tanto en detenciones
preventivas, como en el caso de sentencias condenatorias.

N
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10.

11.

12.

Falta de aplicacion de salidas alternativas, en casos en los que es
aplicable.

No se otorga el trato preferente y oportuno en casos en los que podria
requerirse el procedimiento abreviado en un tiempo razonable.

No se aplica el procedimiento inmediato para los delitos de flagran-
cia, en los casos que es aplicable.

4.1 Objetivos Generales

Establecer una efectiva coordinacion y articulacién integral de las
funciones que realizan los operadores de justicia, equipos multidis-
ciplinarios departamentales y municipales, servidores policiales en
el drea, y cuando fuere posible, la comunidad, para concluir los pro-
cesos judiciales pendientes a la fecha.

Determinar las medidas a adoptarse para la debida aplicacion de las
leyes sobre la nifiez, adolescencia y juventud, asi como las normas
sustantivas y adjetivas en materia penal, sobre este grupo en situa-
cion de vulnerabilidad.

4.2 Objetivos Especificos

1. Aplicar la atencidn preferente y el interés superior del adolescente o
joven, prevaleciendo por encima de interpretaciones restrictivas.

2. Fomentar la colaboracion y participacion de entidades publicas y
privadas, para el cumplimiento de medidas alternativas a la priva-
cion de libertad.

3. Brindar una respuesta agil y oportuna al delito cometido por el adoles-
cente o joven en conflicto con la ley, con un fin de reintegracién social.

4. Realizar el post seguimiento al cumplimiento de la medida.

5. Establecer la necesidad de emitir instructivos en el Ministerio Publico
y circulares en el Organo Judicial para la debida aplicacién de la ley.

6. Impulsar la generacion de politicas restaurativas.

4.3 Acciones

En ese sentido, bajo el andlisis del presente plan y en concordancia con las
sugerencias de soluciones emitidas en la reunion de la ciudad de Sucre, en las

que se identificaron las causas del colapso del sistema penal y se pronuncia-
ron posibles soluciones, se plantean las siguientes acciones:

Disefiar e implantar protocolos de actuacion, que garanticen la aten-
cidn preferente e intervencion integral restaurativa para adolescen-
tes y jovenes en conflicto con la ley, entre 16 a 21 afos de edad.
Propiciar la intervencidn integral restaurativa, en los procesos de
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley, mediante instructivos
institucionales para el cumplimiento de los protocolos de actuacidn.
El Ministerio Publico debe emitir instructivos para la aplicacién, en
un tiempo inmediato de las salidas alternativas y procedimientos
inmediatos en casos de delitos flagrantes, en todos los casos con
personas imputadas de hasta veinticuatro (24) afios, en los que
fuera aplicable.

El Ministerio Publico y el Organo Judicial deben emitir instructivos y
circulares para la priorizacion de los casos con personas imputadas
de hasta veinticuatro (24) afios, y con mayor celeridad en los casos
en que estos se encuentren en detencion preventiva, incluyendo la
realizacidn de audiencias en establecimientos penitenciarios.

El Ministerio Publico debe emitir instructivos para la aplicacion de
las notificaciones de acuerdo al paragrafo Il del articulo 58 de la Ley
Orgdnica del Ministerio Publico para los casos en que las partes no
hayan fijado de forma precisa domicilio real o procesal o éste no
fuera conocido.

El Ministerio Publico y el Organo Judicial deben emitir instructivos y
circulares para la aplicacidn de la ley, en los casos de personas impu-
tadas de hasta veinticuatro (24), de manera que se considere su
situacion en estado de desarrollo, y se les otorgue trato preferente.
Conformar una comisién técnica integrada por representantes de la
Mesa Interinstitucional de Justicia Penal Juvenil, y el apoyo de las
Oficinas de las Naciones Unidas para la Droga y el Delito (UNODC),
en el seguimiento de los procesos penales y supervisidon de las con-
diciones en las que se encuentran privadas de libertad, asi como del
estado procesal y el cumplimiento de medidas o sanciones.
Identificar entidades publicas o privadas que presten servicios en
favor de este grupo poblacional a nivel nacional, para la elaboracion
de programas de cumplimiento de medidas alternativas a la priva-
cién de libertad y evaluar los existentes o beneficios de extramuro.
Impulsar la firma de convenios de colaboracién con las instituciones
publicas y/o privadas para la elaboracion de programas de cumpli-
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miento de medidas alternativas a la privacién de libertad y evaluar
los existentes.

10. Institucionalizar una red de entidades publicas o privadas relaciona-
das a adolescentes o jovenes en conflicto con la ley, con la finalidad
de coadyuvar en todas aquellas actividades que se requiera.

11. Coordinar con el SENADEP la declaratoria en comisién de abogadas
0 abogados, que asuman defensa inmediata de casos de adolescen-
tes o jovenes en conflicto con la ley, con caracter preferente.

12. Disefiar un programa de orientacién socioeducativa a implementar-
se, en caso que corresponda la aplicacidon de medidas alternativas a
la privacidn de libertad, considerando el fin de reintegracién de la
sancién y el post seguimiento.

13. El Ministerio de Justicia impulsard la generacion de politicas res-
taurativas.

4.4 Instituciones responsables

Ministerio de Justicia.

Tribunal Supremo de Justicia.

Consejo de la Magistratura.

Fiscalia General del Estado.

Ministerio de Gobierno, a través de la Direccion General de Régimen
Penitenciario.

Policia Boliviana.

Gobiernos auténomos departamentales.

8. Gobiernos auténomos municipales.

nepwWwNRE

No

4.5 Periodo de Ejecucion

Mediante la elaboracion de un cronograma de actividades y fechas sefialadas,
a ser ejecutadas, a partir de su implementacién hasta diciembre de 2014.

4.6 Seguimiento y Monitoreo

El seguimiento sera realizado por el Ministerio de Justicia, a través del
Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales mediante solicitudes de
informes, apersonamientos a juzgados y revision de expedientes, u otros
medios que consideres necesarios.

En atencion a los criterios expuestos en el marco referencial y el estado situa-
cional de personas adolescentes y jovenes detenidas preventivas, se eviden-
cia la necesidad de priorizar acciones de ejecucidn inmediata que resuelvan
el estado de vulnerabilidad en el que se encuentran, con especial énfasis en
la restauracion del dafio cometido, en defensa de los derechos humanos y en
equilibrio con la seguridad ciudadana.

Es necesario que las autoridades judiciales tomen medidas de atencidn pre-
ferente sobre el interés superior de las personas adolescentes y jovenes, a la
hora de establecer la responsabilidad penal disminuida del acto delictivo,
avanzando en la construccion de la justicia restaurativa y aplicacién de meca-
nismos de esa naturaleza.

Es inexorable e imperativo para las entidades y operadores del sistema penal
que los derechos, garantias y principios que protegen al grupo etario de ado-
lescentes y jovenes confluya con empatia con las acciones a desarrollarse en
el presente plan, con la voluntad del ser humano de afirmar que es capaz de
sentir valores positivos y hacerlos propios, identificandose con el préjimo, lo
que permitiria accionar oportunamente y aplicar la mas eficiente medida
para la restauracién de la persona ofensora, de la victima y de la comunidad,
con los recursos aunque escasos, que actualmente otorga el sistema legal
boliviano, ampliando lo favorable y restringiendo lo odioso en pos de cons-
truir una sociedad progresista y respetuosa de los derechos fundamentales.
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PRINCIPIOS BASICOS DE LAS NACIONES UNIDAS
SOBRE EL USO DE PROGRAMAS DE JUSTICIA RESTAURATIVA
EN MATERIA PENAL

Preambulo

Recordar que ha habido, a nivel mundial, un crecimiento significativo de las
iniciativas de justicia restaurativa,

Reconocer que aquellas iniciativas a menudo rescatan formas de justicia tra-
dicional e indigena que ven el crimen como fundamentalmente dafiino para
la gente,

Enfatizar que la justicia restaurativa es una respuesta evolutiva al crimen que
respeta la dignidad, e igualdad de cada persona, crea entendimiento y pro-
mueve armonia social a través de la sanacidn de victimas, delincuentes y
comunidades,

Recalcar que esta metodologia permite a los afectados por el crimen a com-
partir abiertamente sus sentimientos y experiencias y tiene como meta satis-
facer sus necesidades,

Consciente que esta metodologia proporciona una oportunidad para las victi-
mas de obtener reparacidn, sentirse mas seguras y obtener cierres; permite
a los delincuentes de obtener introspectiva de las causas y efectos de su
comportamiento y tomar responsabilidad de manera significativa; permite a
las comunidades entender las causas subyacentes del crimen para promover
bienestar comunitario y prevenir el crimen,

Notar que la justicia restaurativa eleva un rango de medidas que son flexibles
en su adaptacion a sistemas de justicia penal establecidos y que complemen-
ta aquellos sistemas, tomando en cuenta circunstancias legales, sociales y
culturales,

Reconocer que el uso de justicia restaurativa no afecta el derecho de los
Estados a enjuiciar delincuentes alegados,
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Uso de términos

Programa de justicia restaurativa. Es un programa que usa procesos res-
taurativos y busca alcanzar resultados restaurativos.

Proceso restaurativo. Cualquier proceso en el que la victima y el delin-
cuente y cuando es adecuado cualquier otro individuo o miembros de la
comunidad afectados por un crimen, participan en conjunto activamente
en la resoluciéon de asuntos derivados del crimen, generalmente con
ayuda de un facilitador. Los procesos restaurativos pueden incluir media-
cion, conciliacién, conferencias y circulos de sentencias.

Resultado restaurativo. Es un acuerdo alcanzado como resultado de un pro-
ceso restaurativo. Los resultados restaurativos incluyen respuestas y progra-
mas como reparacion, restitucion y servicio a la comunidad, con la meta de
cumplir con las necesidades individuales y colectivas y responsabilidades de
las partes y para alcanzar la reintegracion de la victima y del delincuente.
Partes. Se refiere a la victima, el delincuente y cualquier otro individuo o
miembro de la comunidad afectado por un crimen quien puede involu-
crarse en un proceso restaurativo.

Facilitador. Se refiere a una persona cuyo role es facilitar de manera justa
e imparcial, la participaciéon de las partes en un proceso restaurativo.

Il. Uso de los programas de justicia restaurativa

6.

10.

Los programas de justicia restaurativa pueden usarse en cualquier etapa
del sistema de justicia penal, sujetos a las leyes nacionales.

Los procesos restaurativos pueden usarse solamente cuando hay eviden-
cia suficiente de presentar cargos al delincuente y con el consentimiento
libre y voluntario de la victima y del delincuente. La victima y el delin-
cuente pueden retirar su consentimiento en cualquier momento durante
el proceso. Los acuerdos deben ser voluntariamente y deberan contener
s6lo obligaciones razonables y proporcionadas.

La victima y el delincuente deberdn normalmente acordar en los hechos
basicos del caso como la base para su participacion en el proceso restau-
rativo. La participacion del delincuente no deberd usarse como evidencia
de admision de culpa en procedimientos legales posteriores.

Las diferencias que provoquen desbalances de poder asi como diferen-
cias culturales entre las partes, deben tenerse en consideracidén en remi-
sién a un caso y para conducir un proceso restaurativo.

La seguridad de las partes debera considerarse referente a cualquier caso
que, y para realizar, un proceso restaurativo.

11.

En donde los procesos restaurativos no son adecuados o posibles, el caso
debe remitirse a las autoridades de justicia penal y se debe tomar una
decisidn sobre cémo proceder sin retrasos. En tales casos, los oficiales de
justicia penal deben empefarse en motivar al delincuente a tomar res-
ponsabilidad vis-a-vis la victima y comunidades afectadas y apoyar la
reintegracion de la victima y del delincuente a la comunidad.

1ll. Operacion de los programas de justicia restaurativa

12. Los Estados miembro deben considerar establecer lineamientos y estan-

dares, con autoridad legislativa cuando sea necesario que gobierne el uso

de los programas de justicia restaurativa. Tales lineamientos y estandares

deben respetar los principios basicos establecidos en el presente docu-

mento y deben dirigirse, entre todo a:

a) Las condiciones para la remisién de casos a los programas de justicia
restaurativa;

b) El manejo de casos que siguen un proceso restaurativo;

c) Las calificaciones, entrenamiento y evaluacién de facilitadores;

d) La administracién de los programas de justicia restaurativa;

e) Estandares de competencia y reglas de conducta que gobiernan la
operacioén de los programas de justicia restaurativa.

13. Garantias procesales fundamentales que garantizan justicia al delincuente

14.

y a la victima, deben aplicarse a programas de justicia restaurativa y en

particular a procesos restaurativos:

a) Sujetos a las leyes nacionales, la victima y el delincuente deben tener
del derecho de consultar con consejo legal relacionado con el proceso
restaurativo y cuando sea necesario, a la traduccion y/o interpreta-
ciéon. Los menores deberdn, adicionalmente tener el derecho de ayuda
de un padre o guardian;

b) Antes de acordar participar en procesos restaurativos, las partes debe-
ran estar completamente informadas sobre sus derechos, la naturale-
za del proceso y las posibles consecuencias de su decisidn;

c) Nila victima ni el delincuente deberan forzarse, o inducirse por medio
de medios injustos a participar en procesos restaurativos o aceptar
resultados restaurativos.

Las discusiones en procesos restaurativos que no se realicen en publico

deberdan ser confidenciales y no deberan revelarse posteriormente excepto

con el acuerdo de las partes y a lo requerido por las leyes nacionales.

15. Los resultados de acuerdos derivados de los programas de justicia restaura-

tiva deben cuando sea adecuado, ser supervisados judicialmente o incorpo-
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16.

17.

18.

19.

V.

20.

21.

22.

rarse en las decisiones o juicios judiciales. Cuando eso ocurra, el resultado
deberd tener el mismo estado que cualquier otra decision judicial o juicio y
deberd prohibir el enjuiciamiento con respecto a los mismos hechos.
Cuando no se llegue a un acuerdo entre las partes, el caso debera regre-
sarse al proceso de justicia penal establecido y la decisidon sobre cdmo
proceder no debera retrasarse. El solamente no llegar a un acuerdo no
debera usarse en procedimientos de justicia penal posteriores.

El no implementar un acuerdo hecho en el curso de un proceso restaura-
tivo debe remitirse de regreso al programa restaurativo o, cuando sea
requerido por leyes nacionales, al proceso de justicia penal establecido y
se deberd tomar una decision sobre como proceder sin retrasos. El no
implementar un acuerdo, diferente a una decisién judicial o juicio no
debera usarse como justificacidon para una sentencia mas severa en pro-
cedimientos de justicia penal posteriores.

Los facilitadores deben realizar sus deberes de manera imparcial, con debido
respeto a la dignidad de las partes. En tal capacidad, los facilitadores debe-
ran asegurar que las partes actian con respeto unas con otras y permiten
que las partes encuentren una solucidn relevante entre ellas mismas.

Los facilitadores deberdn poseer un buen entendimiento sobre culturas
locales y comunidades y cuando sea necesario, recibir entrenamiento
inicial antes de llevar a cabo tareas de facilitacion.

Desarrollo continuo de los programas de justicia restaurativa

Los Estados miembro deben considerar la formulacidn de estrategias y
politicas nacionales con meta en el desarrollo de justicia restaurativa y la
promocidn de una cultura favorable para el uso de justicia restaurativa
entre el cumplimento de la ley, autoridades judiciales y sociales, asi como
comunidades locales.

Debe haber consultas regulares entre las autoridades de justicia penal y
los administradores de los programas de justicia restaurativa para desa-
rrollar un entendimiento comun y mejorar la efectividad de los procesos
restaurativos y los resultados para incrementar el grado en que los pro-
gramas restaurativos se usan y para explorar maneras en que las meto-
dologias restaurativas pueden incorporarse en practicas de justicia penal.
Los Estados miembro en cooperacion con la sociedad civil cuando sea
adecuado, deben promover la investigacion y la evaluacion de los progra-
mas de justicia restaurativa para evaluar el grado resultante de los resul-
tados restaurativos, para que sirvan como un complemento o alternativa
al proceso de justicia penal y proporcionen resultados positivos para

todas las pares. Los procesos de justicia restaurativa pueden necesitar
experimentar cambios en forma concreta sobre el tiempo. Los Estados
miembro deberan por lo tango motivar evaluacion regular y la modifica-
cién de tales programas. Los resultados de investigacidén y evaluacion
deberan guiar una politica posterior y desarrollo de los programas.

V. Cldausula de excepcion

23. Nada en estos principios basicos deberd afectar cualquier derecho para

un delincuente o una victima que se establezcan en leyes nacionales o
leyes internacionales aplicables.
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