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INTRODUCCION

Recoger las percepciones de las y los privados de libertad acerca de los
derechos que les asisten en los centros penitenciarios, representa no solo una
tarea imprescindible para replantear la politica penitenciaria, sino que exige un
gran despliegue en los penales que puede despertar susceptibilidades.

AUn con ese riesgo latente, se logrd realizar tamana tarea para contar con
datos frescos y actuales que contribuyan a la elaboracién de un diagndstico
urgente, mds todavia con la pandemia de por medio, que cambid hdabitos,
costumbres y demandas en las carceles.

El valor mds relevante del presente estudio es justamente lo cualitativo, la
“percepcién”, opinidbn o sugerencia subjetiva de las y los privados de libertad
sobre sus propias condiciones de vida. Sin embargo, no se deja de lado lo
cuantitativo que también traduce varias variables del estado situacional de los
derechos humanos de grupos vulnerables en las cdrceles.

El contexto del estudio responde a la crisis del sistema penitenciario boliviano.
Crisis que porta un cardcter estructural e histérico, con profundas raices
coloniales y punitivas. En las cdrceles prevalece mas la logica del castigo, que
de la rehabilitacion, lo que hace dificil modificar practicas cotidianas.

Actualmente, se tiene como dato oficial que mds del 70% de privados de
libertad, son personas sin sentencia (en calidad de detenidos preventivos), por
lo tanto, la vulneraciéon de derechos humanos fundamentales, como ser el
acceso a la justicia, a la salud, a la educacién, entre otros, son el resultado de
décadas de politicas carcelarias errdticas, de las cuales las y los privados de
libertad son la principal victima. La vulneracién de derechos en los penales de
Bolivia, estdn en abierta contradiccion con la legislacion nacional e
internacional, siendo que la o el privado de libertad, solo ha perdido su derecho
a la locomocion, manteniendo intactos todos sus demds derechos.

Asimismo, se refleja que los varones privados de libertad tienen mayor
capacidad econdmica que las mujeres, este dato se manifiesta en que los
varones contratan en mayor porcentaje a abogados privados, por lo tanto, la
mayor parte de las mujeres privadas de libertad optan por un defensor/a
pUblico, quienes, por la carga laboral y el reducido personal en esta institucioén,
no pueden atender de forma dptima los procesos, con la misma celeridad que
un abogado privado. Quizd por esa razén, de acuerdo a informe de la
Defensoria del Pueblo, el ano 2018, de 1.372 mujeres privadas de libertad, solo
296 tenia sentencia, es decir, en promedio, 8 de cada 10 mujeres privadas de
libertad se encuentran sin condena, detenidas en forma preventiva. La falta de
acceso a la justicia constituye uno de los principales derechos vulnerados.

Por otra parte, segun el Censo Carcelario de 2019, realizado con datos del
Tribunal Supremo de Justicia, la Policia Nacional de Bolivia, y Régimen
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Penitenciario, en las cdrceles de Bolivia: solo hay un policia para vigilar a 23
infernos y un médico debe atender a 410 detenidos. Comprender este
escenario dificil y complejo, nos permitird abarcar la problemdatica y a su vez
sugerir politicas en el drea del respeto a los derechos humanos, género,
generacional e interculturalidad, con el objetivo principal de beneficiar a las y
los privados de libertad, sujetos centrales del presente estudio.

El presente Estudio Situacional del Sistema Penitenciario Boliviano con particular
referencia a Grupos Vulnerables, expone informacion especifica sobre la
situacion de las personas privadas de libertad, en el cumplimiento de las
sentencias (penas) o en calidad de detenidos preventivos en los centros
penitenciarios del pais.

El documento, relata problemdticas estructurales y juridicas que afectan el
sistema penitenciario en Bolivia. También contiene datos de la gestion 2018 y
2021 en cuanto a hacinamiento, y ofros que especifican la situacion actual en
los centros penitenciarios, datos proporcionados por la Direccion General de
Régimen Penitenciario y la Defensoria del Pueblo.

La informaciéon recolectada refleja los resultados del estudio; por un lado, la
percepcion que tienen de su realidad las y los internos de los diferentes centros
penitenciarios del pais, y en contraposicion o en algunos casos a manera de
complementacion, se describe la informacidén proporcionada por funcionarios
de la Direccion General de Régimen Penitenciario.

Las temdticas abordadas en el presente estudio son siete: salud, educacion,
trabajo, drea legal, acceso a servicios bdsicos, infraestructura y alimentacion,
haciendo ademds énfasis en las poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Se espera que este estudio sea una herramienta o el punto de partida para que
las instituciones que intervienen desarrollen estrategias o politicas para la
reforma del sistema penitenciario en beneficio de los grupos vulnerables.
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ANTECEDENTES

El sistema penal vigente en el pais, se caracteriza por criminalizar al mds débil,
sea por razones socioecondmicas, por hechos irrelevantes y por el uso
desmedido de la detencién preventiva como pena anticipada, edificando de
esta forma una sociedad cada vez mas punitiva.

A pesar de la persistencia de problemas estructurales en el sistema carcelario
de nuestro pais, el Estado a fravés del Ministerio de Gobierno, ha logrado
implementar proyectos, programas y planes que van en favor de la poblaciéon
privada de libertad, logrando asi obtener resultados positivos en temas de
reinserciéon social.

Ahora bien, el problema que persiste por décadas en los centros de reclusion:
el hacinamiento carcelario, que ademds de suponer el incumplimiento de las
normas relativas a las condiciones de detencidn y constituir una violacion de los
derechos humanos de las Personas Privadas de Libertad (PPLs), implica un riesgo
para el bienestar y la salud -tanto psiquica como fisica- de los mismos. El
hacinamiento carcelario ha sido un problema estructural del sistema
penitenciario, sin embargo, en los Ultimos 10 anos, ha ingresado en una situacion
critica debido a los altos porcentajes de hacinamiento en el pais.

Asi, la poblacion carcelaria de Bolivia suma 18.774 privados de libertad
(posteriormente, el Ministerio de Justicia al presentar datos sobre los resultados
del Censo Carcelario, afirmd que el total de las personas privadas de libertad
en Bolivia eran: 19.120), de los cuales 4.153 estdn en cdrceles de La Paz, 6.739
en Santa Cruz, 2.735 en Cochabamba, 1.068 en Beni, 377 en Pando, 1.129 en
Tarija, 745 en Chuquisaca, 845 en Potosiy 983 en Oruro’.

En 2018, Bolivia ocupaba el tercer lugar en ocupacion carcelaria a nivel
mundial, con 363.9% de la capacidad oficial, es decir, 263.9% de hacinamiento?.
En el mismo ano, la Direccién General de Régimen Penitenciario, daba cuenta
que se fenia un 219% de hacinamiento carcelario. Igualmente, un informe
especial "Volcar la mirada a las cdarceles”, de diciembre de 2018, de la
Defensoria del Pueblo de Bolivia, destaca con tasas altisimas de hacinamiento
los recintos de San Roque (Chuquisaca) con 8921%, Palmasola varones (Santa
Cruz) con 759% y San Pedro (La Paz) con 503%.

Segun Régimen Penitenciario y la Defensoria del Pueblo, el hacinamiento en
estas cdrceles entre 2018 y 2019, llegd a ubicarse en porcentajes entre 200% a

L Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Gobierno, Tribunal Supremo de Justicia,

Organo Electoral Plurinacional, Defensoria del Pueblo, INE, AGETIC, SEGIP, CEUB, Comisién Multidisciplinaria Interinstitucional
(2020). Resultados Censo Carcelario. La Paz, Bolivia.2020. S/editorial.

2 Soares Guimaries A, MacLean Soruco E, Eguivar M. (2020). “Prison, Human Rights and Public Health in the context of the COVID-
2019 pandemic”.
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225%, que se pretenden reducir con la habilitacion de tres nuevas cdarceles
ubicadas en Uyuni, Villazén y Oruro, mds la ampliacion de Palmasola y El Abra,
ademds de la implementacion de nuevas normas.?

Las cifras son mds preocupantes, debido al excesivo crecimiento de la
poblacion de privados de libertad, solo en 2006 se contaba con 7.782 privados
de libertad en 54 recintos carcelarios4, y actualmente se cuenta con mds de 18
mil en 53 cdrceless. Asi se tiene que, en la cdrcel de San Pedro de La Paz, en
2018, se obtuvo un promedio de que ingresan 12 internos al penal y salen (con
alguna medida judicial) entre 4 a 5 personas; similar cifra en la cdrcel de Sacaba
donde ingresan 16 a 20 internos y salen 8 a 10 personas mensualmente.¢

A continuacién, presentamos el porcentaje de hacinamiento por
departamento y total nacional a mayo de 20187:

CUADRO DE HACINAMIENTO POR DEPARTAMENTO MAYO 2018

DEPARTAMENTO PACIDAD POBLACH( PORCE IE DE H

SANTA CRUZ 1731 6813 294%
LAPAZ 1228 4.163 239%
COCHABAMBA 1218 2.983 145%
TARWA 500 1129 126%
BENI 308 918 198%
ORURO 250 881 252%
POTOSI 340 852 151%
CHUQUISACA 102 738 624%
PANDO 128 418 221%

TOTAL 5.805 18.895 -225%

Fuente: Régimen Penitenciario y Defensoria del Pueblos.

De los datos estadisticos, se refleja que el problema de hacinamiento, no ha sido
superado en los centfros penitenciarios, a pesar que el Estado boliviano, ha
adoptado un conjunto de medidas, esencialmente normativas (Ley de
Abreviacion Procesal Penal y de Fortalecimiento de la Lucha Integral contra la
Violencia a Ninas, Ninos, Adolescentes y Mujeres y Ley de
Descongestionamiento y Efectivizacion del Sistema Penal), sin embargo, esto
no ha permitido superar la tasa de privados de libertad sin condena, debido al
uso arbitrario que jueces cautelares, aplican la detencidn preventiva de forma

3 (2019). https://www.noticiasfides.com/nacional/seguridad

4 Llanos, Ramiro. Ex Director de Régimen Penitenciario. (2019). Citado en”Conozca las 98 carceles y carceletas de Bolivia y su
situacion precaria”, publicacion de ANF; La Paz, Bolivia.

> Llanos, Ramiro. Ex Director de Régimen Penitenciario. (2019). Citado en”Conozca las 98 carceles y carceletas de Bolivia y su
situacién precaria”, publicacion de ANF; La Paz, Bolivia.

6 (2019) https://www.noticiasfides.com/nacional/seguridad.

7 (2019) https://www.noticiasfides.com/nacional/seguridad

8 (2019) "Conozca las 98 cérceles y carceletas de Bolivia y su situacion precaria” https://www.noticiasfides.com/nacional/seguridad.
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indiscriminada, empleando esta medida como regla y las medidas sustitutivas
como excepcion, ocasionando una sistemdatica violacion de los derechos
humanos por las precarias condiciones de vida, en las que se encuentran las
personas recluidas en el pais, siendo estos factores los que trascienden en la
inexistencia de la rehabilitacion social. Consiguientemente es una contradiccion
hablar de rehabilitacion, cuando existen PPLs en las cdrceles que viven en
condiciones inhumanas y es sometida a maliratos, incluso tratos crueles e
inhumanos.

El 70% de la poblaciéon se encuentra en detencidon preventiva, sin contar con
una sentencia condenatoria ejecutoriada, que defina su situacion procesal y su
status juridico. De acuerdo con el informe elaborado, por la Defensoria del
Pueblo "Volcar la mirada a las cdarceles”, de diciembre de 2018, el 69.92% de la
poblacion encarcelada estaba en situacion de detencidon preventiva.

El Censo Carcelario (2019) arroja cifras similares, con el 63.26% de las PPLs que
afirma estar en situacion de detencion preventiva. Estas personas estdn
distribuidas en 98 cdrceles y carceletas, en las que en su mayoria prima el
hacinamiento y la precariedad de sus infraestructuras, de las cuales, 19 pueden
catalogarse como recintos penitenciarios grandes, donde estd la mayoria de
los reclusos’.

A esto se suma que, dentro de las Personas Privadas de Libertad (PPLs) existen
grupos poblacionales, que, por determinadas caracteristicas, se encuentran en
condiciones de mayor vulnerabilidad que el resto, entre los que estdn mujeres,
jovenes, personas con diversa orientacion sexual e identidad de género,
poblacion indigena, personas con discapacidad, adultos mayores, personas
con enfermedades crénicas o graves, ninos y ninds menores de 6 anos que viven
con sus madres privadas de libertad, entre ofras.

Al respecto, en Bolivia, no se cuenta con informacién cuantitativa y cualitativa
actualizada, referentes a la situacion de las PPLs pertenecientes a categorias en
situacién de vulnerabilidad, entendida ésta como una condicién multifactorial,
que se refiere en general a situaciones de riesgo o discriminacion que impiden
alcanzar mejores niveles de vida y lograr bienestar; a nivel juridico, se entiende
como el reconocimiento formal de derechos y libertades fundamentales,
mientras que materialmente (realidad) se les limita, anula, menoscaba o
desconoce derechos, debido a prdcticas culturales, sociales, politicas o
economicas’®.

° Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Gobierno, Tribunal Supremo de Justicia,

Organo Electoral Plurinacional, Defensoria del Pueblo, INE, AGETIC, SEGIP, CEUB, Comisién Multidisciplinaria Interinstitucional
(2020). Resultados Censo Carcelario. La Paz, Bolivia. S/editorial.

10 Aproximacion al concepto de vulnerabilidad.Colecciéon de Textos sobre Derechos Humanos. Biblioteca Juridica del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM. https://revistas.juridicas.unam.mx
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Para ilustrar con un ejemplo, en el caso de las mujeres privadas de libertad, en
2018, de 1.372 mujeres que se encuentran encarceladas en Bolivia, solo 296
cuentan con sentencia, siendo sélo el 22,5% que cuenta con una sentencia
condenatoria, por tanto 8 de cada 10 mujeres privadas de libertad, se
encuentran en calidad de presas sin condena, en forma preventiva'll. La
informacion sobre los grupos en situacion de vulnerabilidad se desarrollard mas
adelante.

En enero de 2019, el Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, suscribe
con el Organo Electoral Plurinacional, la Defensoria del Pueblo, el Instituto
Nacional de Estadistica, la Direccion General de Régimen Penitenciario, la
Agencia de Gobierno Electronico y Tecnologias de Informacion vy
Comunicacién, el Servicio General de ldentificacion Personal y el Comité
Ejecutivo de la Universidad Boliviana, el Convenio de Cooperacion
Interinstitucional para la realizacion del denominado Censo Carcelario, que
identificaria el niUmero de Personas Privadas de Libertad a nivel nacional, su
situacion juridica procesal, las condiciones econdmicas y sociales existentes en
los Centros Penitenciarios (CPs), cuyos objetivos fueron la definicion e
implementacion de politicas publicas, que coadyuven a garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las Personas Privadas de Libertad'2,

Actual sistema penitenciario

A contfinuacion se verd la descripcion situacional de las y los privados de
libertad, a partir de distintas variables que constituyen el eje de los derechos
humanos de grupos vulnerables, entre las cuales destaca las personas sin
sentencia y el consecuente hacinamiento en las cdrceles del pais.

POBLACION PENITENCIARIA EN CENTROS URBANOS Y PROVINCIALES

LA MAYOR POBLACION DE PRIVADOS 15.477
DE LIBERTAD SE CONCENTRA EN LAS 82,75 %
CAPITALES DE DEPARTAMENTO CON UN
82,75% (15.477 PPL).

URBANO PROVINCIAL

Fuente DGRP. 2021

1 pefensoria del Pueblo de Bolivia (2018). Informe Defensorial “Volcar la mirada a las Carceles. Situacion de Vulnerabilidad de las
Personas Privadas de Libertad en las Carceles de Ciudades Capitales de Bolivia”. La Paz, Bolivia. S/editorial.

12 Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional, Ministerio de Gobierno, Ministerio de Gobierno, Tribunal Supremo de Justicia,

Organo Electoral Plurinacional, Defensoria del Pueblo, INE, AGETIC, SEGIP, CEUB, Comisién Multidisciplinaria Interinstitucional
(2020). Resultados Censo Carcelario. La Paz, Bolivia. S/editorial.
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POBLACION PENITENCIARIA EN EL EJE TRONCAL Y RESTO DEL PAIS

VARONES MUJERES |TOTAL

4.574 275 4.849 25,93%

18.703 100,00%
94,32% 5,68%

Fuente DGRP. 2021

RESTO ___
DEL PAIS
4.849
25,93 %

EJE
TRONCA
L
13.854...

Fuente DGRP. 2021

Fuente DGRP. 2021

LA MAYOR PARTE DE LA POBLACION PENITENCIARIA RECLUIDA SON VARONES CON
UN 94,32 % (17.641 PPL) DE LA POBLACION TOTAL RECLUIDA, SE MUESTRA UNA
POBLACION FEMENINA QUE NO SOBREPASA LOS 1.062 PPL.
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CUADRO RESUMEN - POBLACION NACIONAL

DEPARTAMENTO |VARONES MUJERES TOTAL

LA PAZ 3.649 3.927 21,00%

TARIJA 1.110 1.156 6,18%

ORURO 4,52%

CHUQUISACA 3.76%

TOTAL 17.641 m 18.703 | 100%

FUENTE: DGRP 2021.

CUADRO DE HACINAMIENTO A NIVEL NACIONAL
ABRIL 2021

CENTROS PENITENCIARIOS CAPAGDAD | PoBLACION PORCENTAJE DE
URBANOS Y PROVINCIALES HACINAMIENTO

FUENTE: DGRP 2021
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POBLACION PENITENCIARIA CLASIFICADA POR SITUACION JURIDICA

DEPARTAMENTO | SENTENCIADOS |  PREVENTIVOS TOTAL

1101 3594 ms 14195  6600%

———- T oo

i Pl o | el o
_—_-

CHUQUISACA

FUENTE: DGRP 2021

SANTA CRUZ ES EL DEPARTAMENTO CON LA MAYOR CANTIDAD DE PPL CON 8.098
(38,70%), SEGUIDO DE LA PAZ CON 4.795 (21,00 %) Y EN TERCER LUGAR COCHABAMBA
CON 2.970 (14,38 %).

En la actualidad, gracias al Censo Carcelario, se cuenta con informacion sobre
la poblacidén carcelaria, aungque muy limitada en relacién a las personas en
situacion de vulnerabilidad vy su situacion concreta dentro de los penales, en
relaciobn a derechos fundamentales (salud, alimentacién, infraestructura,
acceso a servicios bdsicos, educacion, frabajo y derecho a la defensa, enfre
otros).
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MARCO CONCEPTUAL

Enfoque basado en los derechos humanos

El presente trabajo se circunscribe en forma especial en grupos poblacionales
gue son objeto de mayor marginaciéon, exclusion y discriminacion, como las
Personas Privadas de Libertad, y entfre éstas, a grupos poblacionales en situacion
de mayor vulnerabilidad (mujeres, mujeres embarazadas, mujeres que viven con
Ninos/as en los penales, personas con discapacidad, adultos mayores, enfermos
terminales, personas con opciones sexuales diferentes e identidad de género
diversa, personas con VIH SIDA e indigenas, originarios, campesinos).

Existen varios articulos de la Constitucion Politica del Estado (CPE), que
garantizan el gjercicio pleno de los derechos humanos:

“Toda persona tiene derecho ala vida y ala integridad fisica, psicolégica
y sexual. Nadie serd torturado, ni sufrird tratos crueles, inhumanos,
degradantes o humillantes. No existe la pena de muerte”, expresa el
articulo 15, de la Constitucion Politica del Estado (CPE).

- "Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion”.

- "El Estado tiene la obligacion de garantizar la seguridad alimentaria, a
fravés de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la
poblacion™ articulo 16, CPE.

- "Todas las personas tienen derecho a la salud”

- “El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las
personas, sin exclusion ni discriminacion alguna”, articulo 18, CPE.

- “La educacion fomentard el civismo, el didlogo intercultural y los valores
ético morales. Los valores incorporardn la equidad de género, la no
diferencia de roles, la no violencia y la vigencia plena de los derechos
humanos”, articulo 79, CPE.

- "Defensa y promocion de los derechos humanos, econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, con repudio a toda forma de racismo y
discriminacion”, inciso N 3°, arficulo 255, CPE.

En ese contexto, la Constitucién Politica del Estado, formalmente, se adscribe a
un sistema de enfoque basado en derechos humanos, cuando modifica la
tradicional pirdmide juridica y la supremacia de la norma constitucional, dando
preferencia sobre la misma a los tratados e instrumentos internacionales de
derechos humanos que hubiesen sido ratificados:

“Los fratados y convenios internacionales ratificados por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, que reconocen los derechos humanos y que prohiben su
limitacién en los Estados de Excepcion prevalecen en el orden interno. Los
derechos y deberes consagrados en esta Constitucidn se interpretardn de
conformidad con los Tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por Bolivia”, articulo 13 de la Constitucién Politica del Estado (CPE).

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos, adoptada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas (1948) establece que los derechos, iguales e
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inalienables de todos los seres humanos, constituyen las bases para la libertad,
la justicia y la paz en el mundo. 13

El propdsito del Enfoque basado en Derechos Humanos es analizar las
desigualdades y corregir las prdcticas discriminatorias, mediante el diseno vy
puesta en marcha de planes, politicas y procesos de desarrollo basados en un
sistema de derechos y de los correspondientes deberes establecidos por el
derecho internacional'4.

En el sistema penitenciario se encuentran razones estructurales e histéricas, por
las cuales los derechos humanos no se respetan en toda su dimension. La
sifuaciéon se agrava cuando la mirada escudrina los denominados "“grupos
vulnerables”, que ya llegan a los centros penitenciarios con diversas
problemdticas no atendidas por el Estado y la sociedad.

Se asume que la vulnerabilidad instituye “una condicion multifactorial, que se
refiere en general a situaciones de riesgo o discriminacion que impiden alcanzar
mejores niveles de vida y lograr bienestar; a nivel juridico, se entiende como el
reconocimiento formal de derechos vy libertades fundamentales, mientras que
materiaimente (realidad) se les limita, anula, menoscaba o desconoce
derechos, debido a prdcticas culturales, sociales, politicas o econdmicas”.

En estos grupos, se dan casos de “interseccionalidad” donde coinciden varias
categorias en forma simultdnea, permitiendo la superposicion de varios tipos de
exclusiones y opresiones (mds de una): identidad cultural, procedencia social,
orientacion sexual e idenfidad de género, edad, grado de instruccion
educativa, discapacidad, enfre ofras, y los consecuentes actos de
discriminacién, menoscabo de derechos o segregacion, en los que no se puede
identificar solamente un motivo, sino que concurren varios motivos, en un solo
sujeto.

Estas categorias, lejos de ser “naturales” o “bioldgicas”, son construcciones
sociales y culturales internalizadas en la sociedad que se reproducen al interior
de los recintos penitenciarios.

Categorias o situaciones de riesgo que se incrementan por la intolerancia
originada en prejuicios sociales, en contra de determinados grupos de personas,
en especial cuando concurren condiciones diversas o cualquier ofro rasgo o
caracteristica.!’

B enfoque basado en los derechos humanos. Fondo de Poblacién de la Naciones Unidas. UNFPA.https://www.unfpa.org/es/el-

enfoque-basado-en-los-derechos-humanos.

14EI enfoque basado en los derechos humanos. Marcos conceptuales y principios rectores. Oficina del Alto Comisionado de las

Naciones Unidas para los Derechos Humanos. http://derechoshumanosycooperacion.org/pdf/rhhm-03-el-ebdh.pdf.

15 Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Coleccién de textos sobre Derechos Humanos.
México.
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De acuerdo a los principios de la CPE vigente en Bolivia, somos un pais diverso y
plurinacional. Por ello, la carta magna establece, protege y garantiza un
catdlogo de derechos individuales y colectivos. Los grupos poblacionales con
mayor nivel de vulnerabilidad en el ejercicio de sus derechos encuentran en los
centros penitenciarios la concentracién de prejuicios, racismo, discriminaciéon y
exclusion.

El hecho de que 8 de cada 10 privadas de libertad no cuenten con sentencia
condenatoria, expresa el grado de discriminacion en razén de género dentro
del sistema carcelario. El dato es sumamente preocupante porque se inscribe
en un contexto de falta de acceso a la justicia, hacinamiento, escasa
alimentacion, salud y educacion.

El enfoque se extiende a la poblacion carcelaria LGBTI invisibilizada en sus
derechos y padeciendo la doble discriminacion, silenciando muchas veces sus
demandas por no sufrir represalias en un medio hostil y heteroconservador.

En ambos grupos, la juventud suele ser transversal, lo que puede derivar en una
problemdatica generacional ya que no acceden a sus derechos establecidos
porley. En esa cadena, las personas adultas mayores también pueden inscribirse
en el conflicto generacional.

Tanto la mirada de género como generacional también se complejizan en el
dmbito de la salud, cuando se frata de enfermedades créonicas como el VIH,
por ejemplo, que puede afectar a estos grupos vulnerables, lo que amerita mds
atencion aun del Estado.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) adoptd en 2008 un
documento de principios para personas privadas de libertad en el que
establece:

“Las mujeres y las ninas privadas de libertad tendrdn derecho de acceso a una
atencion médica especializada, que corresponda a sus caracteristicas fisicas y
bioldgicas, y que responda adecuadamente a sus necesidades en materia de
salud reproductiva. En particular, deberdn contar con atencion médica
ginecoldgicay pedidtrica, antes, durante y después del parto, el cual no deberd
realizarse dentro de los lugares de privacion de libertad, sino en hospitales o
establecimientos destinados para ello. En el caso de que ello no fuere posible,
no se registrard oficialmente que el nacimiento ocurrié al interior de un lugar de
privacion de libertad”.

Asimismo, el 21 de diciembre de 2010, la Asamblea General de las Naciones
Unidas (ONU) sanciond 70 reglas, conocidas como las Reglas de Bangkok, para
mejorar las condiciones y necesidades de las mujeres privadas de libertad.
Dichas reglas parten de diferenciar las condiciones entre mujeres y varones
privados de libertad, y se enfocan en:

22



ESTUDIO SITUACIONAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO BOLIVIANO

- Mujeres privadas de libertad, en espera de juicio o condena.

- Mujeres que se encuentran con medidas de proteccion.

- Mujeres que cumplen medidas alternativas no privativas de libertad.
- Ninos y ninas que tienen a sus padres y madres encarcelados.

Justicia Restaurativa

La Justicia Restaurativa es un modelo de justicia donde se incluye la
participacion de la victima, el ofensor y la comunidad, con la finalidad de
obtener la reparacion material/simbdlica del dano ocasionado, ademds de la
reintegracion social del ofensor.

Este modelo se inscribe en una corriente juridica que propone la revision del
enfoque “castigo” en el derecho penal, que incluye la participacion de la
victima en el proceso de reparacion. Estd pensado para personas jébvenes que
cometieron delitos menores, “para quienes cometieron un error”, para que
tomen conciencia de lo que hicieron y asuman la responsabilidad de sus actos.
No sélo apunta a los victimarios sino también a las victimas.

Se trata de implementar una politica social que pretende anticiparse al delito,
para evitar que el menor entre en la dindmica del crimen. La Justicia
Restaurativa buscaria restituir la relacién entre la victima y el victimario (que fue
rota por el acto delictivo) y sus entornos.

Este nuevo enfoque, para las personas afectadas por un delito, a través del
proceso de responsabilizacion del ofensor podrian derivar en un sincero proceso
de reinsercion social, pero sobre todo asegura el ejercicio de derechos que
tiene la victima en el proceso penal.

En Bolivia, este enfoque se encuentra implementado en el Coddigo Nina, Nino y
Adolescente para el juzgamiento de adolescentes con responsabilidad penal,
bajo un procedimiento especializado y diferenciado del proceso penal de
personas adultas. Considerando que, los resultados han sido satisfactorios,
teniendo en cuenta que no solamente se centra en la aplicacion de la pena,
sino también una de sus finalidades apunta a satisfacer las necesidades de la
victima/comunidad, convendria aplicar la Justicia Restaurativa en el sistema
penal boliviano.
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SITUACION DE LOS CENTROS
PENITENCIARIOS DESDE LA
MIRADA DE LAS PERSONAS

PRIVADAS DE LIBERTAD
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SITUACION DE LOS CENTROS PENITENCIARIOS DESDE LA MIRADA
DE LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

PERCEPCIONES E INFORMACION RECOLECTADA
DERECHO A LA SALUD

1.- “Todas las personas tienen derecho a la salud”

2.- “El Estado garantiza la inclusion y el acceso a la salud de todas las
personas, sin exclusion ni discriminacion alguna”

3.- “El sistema Unico de salud serd universal, gratuito, equitativo, intracultural,
intercultural, participativo, con calidad, calidez y control social. El sistema se
basa en los principios de solidaridad, eficiencia y corresponsabilidad y se
desarrolla mediante politicas publicas en todos los niveles de gobierno”, articulo
18 de la Constitucion Politica del Estado.

Derecho a la salud: Se establece que el deber del Estado de proveer servicios
de salud a las personas sometidas a su custodia es una obligacidon que deriva
directamente de su deber de garantizar los derechos a la vida e integridad
personal de los reclusos. Asi, el derecho a la salud tiene relacién directa con la
dignidad humana, por ser universal, inherente a la persona humanag,
irenunciable por enfranar libertades y derechos, por su esencialidad en la
materializacién de una vida digna y con calidad, por ser un derecho integral e
integrador de ofros derechos y condiciones vitales desde dimensiones
individuales como colectivas.

El derecho a la salud se ha convertido en uno de los focos principales de los
Estados, desde que el mundo vive bagjo el designio de la pandemia del
coronavirus. Este virus ha cambiado los hdbitos de las personas, alterando sus
relaciones humanas y generando nuevas demandas.

En los centros penitenciarios bolivianos la pandemia alterdé completamente la
vida de las y los privados de libertad, requiriendo mayor atencién de los niveles
estatales a las nuevas demandas para combatir la enfermedad, auin
desconocida, en varios aspectos, en 2020.

El virus se suma a una seria de necesidades en salud, dentro de las cdrceles.
Desde la perspectiva de las y los privados de libertad, éstos son los aspectos
relevantes.

Atencion de emergencia

En el caso de que las y/o los Privados de Libertad (PL), requieran atencién
médica de urgencia, en la mayoria de los centros Penitenciarios del pais, esta
demanda es atendida y satisfecha ofreciendo la atencidn de manera
inmediata o dependiendo del caso dentro de las proximas horas, esto también
es posible debido a que en todos los Centros Penitenciarios (CP) hay un médico
y un consultorio para la atencién de las y los Privados de Libertad PL.
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La Paz: Obrajes y San Pedro

En los Centros Penitenciarios (CP) de la ciudad de La Paz, una mayoria de los PL
ha necesitado en algin momento atencidén de emergencia y la mayoria de los
encuestados ha respondido que fue atendido entre las 7 y 24 horas siguientes a
suU requerimiento.

sHa necesitado Ud. Alguna vez atenciéon de salud urgente?
S 126
NO 86
No sabe/No responde 28

Santa Cruz: Palmasola y Montero (mujeres y varones)

En los CP, de Santa Cruz igual que en La Paz, si una mayoria han necesitado en
algun momento atencion de urgencia médica, esa mayoria fue atendida de
inmediato y/o dentro las 6 horas siguientes.

2Cudnto tiempo se demoraron en atenderlo?
Inmediatamente

w
N

w
o

En las 6 horas siguientes

Entre 7 y 24 horas

Entre los dos y 7 dias siguientes
15 dias siguientes

Se debe esperar mucho
Nunca le atendieron

Es dificil que le atiendan

En 1 ano

No sabe no responde

—_

N N N O R Bl e BN BN

J—

Cochabamba: San Sebastian varones y mujeres

En la ciudad de Cochabamba, la mayoria de PPL. Han necesitado en algun
momento atencidn médica de urgencia, los mismos que recibieron atencion de
inmediato y dentro las 6 horas siguientes.

sCudnto tempo se demoraron en atenderlo?
Inmediatamente 23
En las 6 horas siguientes

Entre 7 y 24 horas

15 dias siguientes

Entre 2 y 7 dias siguientes
Es dificil que te atiendan
Nunca la atendieron

No sabe/no responde

_—| === =N,
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Otros centros penitenciarios

De acuerdo a informacién proporcionada por las PPL, en los CPs fuera del eje
central del pais, en casos de emergencia son atendidos dentro de las 6 a 12
horas y los casos de gravedad son trasladados a otros centros u hospitales con
quienes cuentan con convenios interinstitucionales.

Asistencia psicolégica

Cada recinto cuenta con un profesional en el drea de psicologia, esto hace
que la labor de asistencia se dificulte respecto a la cantidad de internos que
existen en los centros. Los profesionales del drea senalan que el frabajo que
desempenan es el de asistir al interno al momento de su ingreso y elaborar
informes de clasificacion y a requerimiento de la Fiscalia y de juzgados. La carga
horaria no les permite realizar una asistencia personalizada al interior de los
centros penitenciarios, sin embargo, frabajan con casos emblemdticos.

Es un servicio al Privado de Libertad, mismo que requiere de su predisposicion
(voluntad), junto a los médicos los psicologos estdn presentes en todos los
Centros Penitenciarios (CP) del pais, con mayor énfasis alld donde los internos
son una gran mayoria, en ese sentido a la pregunta si se ha recibido asistencia
psicologica, una gran mayoria manifiesta desconocer el servicio, posiblemente
por un tema de nivel de instruccién de la, o del Privado de Libertad (PL).

La Paz: Obrajes y San Pedro

En Obrajes, el 43,9% de las Privadas de Libertad encuestadas, recibieron
asistencia psicoldgica, seguido de quienes afirmaron no haber recibido este
servicio con 41,5%.

En el penal de San Pedro, la situacion es completamente diferente, el 28,3% no
recibieron asistencia psicoldgica, reduciéndose a 10,1% quienes, si recibieron,
siendo el puntagje relevante el NO SABE/NO RESPONDE con una asignaciéon
porcentual de 61,6%.

Santa Cruz: Palmasola mujeres y varones
En el caso de la Privadas de Libertad Palmasola, en un 57,3% asegura que no
recibieron asistencia psicoldgica y quienes si la recibieron con un 29,3%.

En Palmasola varones, se mantiene la tendencia registrada en el caso de las
PPLS mujeres, asigndndose a la respuesta negativa un 62,4% y a la positiva el
22,6%.

Cochabamba: San Sebastian mujeres y varones

La situacion registrada en Santa Cruz, se mantiene en el penal San Sebastidn
varones y mujeres: en el primer caso, con un porcentaje mayor de 59,5% para
quienes no recibieron asistencia psicologica y del 23,8% para los que
respondieron positivamente.

En el 2° caso 50% de las PPLS encuestadas no recibieron asistencia psicolégica,

registrdndose un leve ascenso, en quienes afirman haber recibido el servicio con
un 31,7%.
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Trato Digno

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en su articulo N° 10,
establece que: “toda persona privada de libertad serd tratada humanamente
y con el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano”, desarrollando
igualmente la regla de igualdad y no discriminacion cuando afirma que todas
las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminaciéon a igual
proteccion de la ley.

“Al respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las
personas proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o cualquier
ofra condicion social”, articulo 26.

Asimismo, la Regla Mandela N° 1 (Principios Fundamentales) establece que:
“todos los reclusos serdn fratados con el respeto que merecen su dignidad y
valores intrinsecos, en cuanto seres humanos. Ningun recluso, serd sometido a
fortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes”, contra los
cuales se habrd de proteger a todos los reclusos, y no podrd invocarse ninguna
circunstancia como justificacién en contrario.

La Constitucion Politica del Estado (CPE) en sus arts. 73 y 74 dispone:
“Articulo 73°.-

I.  Toda persona sometida a cualquier forma de privacion de libertad serd
fratada con el debido respeto a la dignidad humana.

Il.  Todas las personas privadas de libertad tienen derecho a comunicarse
libremente con su defensor, intérprete, familiares y personas allegadas. Se
prohibe la incomunicacion. Toda limitacién a la comunicacion sdélo
podrd tener lugar en el marco de investigaciones por comision de delitos,
y durard el tiempo maximo de veinticuatro horas.

Articulo 74°.-

I.  Es responsabilidad del Estado Ia reinsercion social de las personas
privadas de libertad, velar por el respeto de sus derechos, y su retencion
y custodia en un ambiente adecuado, de acuerdo a la clasificacion,
naturaleza y gravedad del delito, asi como la edad y el sexo de las
personas retenidas.

Il.  Las personas privadas de libertad tendrdn la oportunidad de trabajar y
estudiar en los centros penitenciarios”.

La Paz: Obrajes y San Pedro

El 43% de las PPLS encuestadas afirma sentirse respetada, y un 23 % no lo percibe
de esta forma. Por su parte los porcentajes de no sabe no responde son
relevantes en ambos penales, en especial tratdndose de una consulta de esta
naturaleza, correspondiendo a 34%.
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Las Privadas de Libertad de Miraflores, senalan como principales motivos para
no sentirse respetadas, las siguientes causas: “Demasiadas restricciones; Hay
guardias que no saben tratar a las personas; nos fratan como delincuentes; No
entienden que aun somos inocentes; Insultos/gritos/malos tratos; Amenazas de
castigos; Hay preferencias, porque les pintan las unas a las policias o son sus
amiguitas; discriminan por venir del campo; Trato desigual; Discriminacion por
ser bisexual o padecer VIH SIDA; Abuso de autoridad; Aun con baja médica no
permiten el descanso”, testimonio de una encuestada.

En Patacamaya, siendo la opcidon mayoritaria en forma contundente la relativa
a que las PPL encuestadas se sienten respetadas, pasemos a ver los motivos de
la respuesta: Recibo trato humano, Porque somos mayores, Porque soy una
persona tranquila y humilde, Todos somos iguales, Porque respetan la CPE, Doy
respeto y recibo respeto, No hay violacidn de DDHH, No existe discriminacion,
expresaron.

Santa Cruz: Palmasola mujeres y varones

En Palmasola, en ambos sectores, el porcentaje mayor se encuentra en el Sl con
69% mientras que la muestra (no sabe no responde) expresa un porcentaje bajo
de 6% en ambas secciones.

Cochabamba: San Sebastidn mujeres y varones

En los centros penitenciarios (CP) de Cochabamba tanto varones como mujeres
el 54% se sienten respetados, sin embargo, las PPL encuestadas consideran que
han sido fratadas en forma desigual y discriminadas en un 40% (en este distrito
sienten que el trato es respetuoso).

é¢Usted siente que es respetado/a (trato
digno) en este centro penitenciario?

=S|
= NO

No sabe/No
responde

Considerando que del 30 al 44,4%, de las mujeres privadas de libertad afirman
reciben un trato digno, frente al 73,3% al 82,9%de varones que afirman que
reciben un Trato Digno, se puede inferir que las mujeres reciben un frato digno,
totalmente diferente al de los varones, cuyo trato es reflejado en un porcentaje
mayor al de las mujeres.
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Los datos nacionales, indican que el 50% de las mujeres que se encuentran en
privacion de libertad en los penales del pais, consideran que no reciben Trato
Digno durante su encierro, frente a un 35% que considera que si lo recibe.
Mientras que los varones consideran en un 60% que si reciben trato respetuoso
durante su encierro, siendo un 28% los que afirman no recibirlo, siendo una
minoria.

Mujeres embarazadas

La Paz: Miraflores

¢{En este cenfro penitenciario, hay
espacios fisicos adecuados para el
cuidado y fratamiento de las
mujeres embarazadas?

sEn este centro penitenciario, hay
espacios fisicos adecuados para el
cuidado y tratamiento de las mujeres
embarazadas? 5
0%

Si 0

No 4

No
100%

Santa Cruz: Palmasola mujeres

En los penales de Santa Cruz, la percepcion también es negativa, alcanzando
esta respuesta, fluctuaciones negativas que van del 66,7% al 100% (Palmasola y
Montero, respectivamente).

En este centro penitenciario, hay

¢En este centro penitenciario, hay espacios fisicos adecuados para el
espacios fisicos adecuados para el cuidado y fratamiento de las
cuidado y fratamiento de las mujeres No mujeres embarazadas?
embarazadas? sabe/No Si
B responde
Si 2 1%
No 6

No sabe/No responde
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Cochabamba: San Sebastian mujeres
Por su parte, en Cochabamba, se mantiene la posicion registrada en Santa Cruz,

un 80% de las mujeres privadas de libertad consideran que no existen en el CP,
espacios fisicos adecuados para el cuidado y tfratamiento de sus embarazos.

sEn este centro penitenciario, hay ¢En este centro penitenciario,
espacios fisicos adecuados para el hay espacios fisicos adecuados
cuidado y tratamiento de las mujeres para el cuidado y tfratamiento
embarazadas? de las mujeres embarazadas? .
. |
Si 20%
No 4 No
80%

De las encuestas realizadas en estos 12 centros penitenciarios, se establecio que
Unicamente en 3 penales se identificaron mujeres embarazadas quienes
expresaron que NO existen espacios fisicos adecuados para el cuidado y
fratamiento de las mujeres embarazadas, en un porcentaje del 100% vy
Unicamente en el Penal de Cantumarca, sefialaron que, Si existe, en un
porcentaje del 33,3%.

Si bien no se cuenta con espacios fisicos adecuados para el tratamiento de
mujeres en gestacion, el personal de la DGRP, deriva a las internas para su
atencién a hospitales con quienes se tiene convenio. Ademds, desde el drea
social se tframita para las internas el programa del SUS y en casos de urgencia el
personal médico del centro atiende a la paciente. En cada centro existe una
sala de atencion médica.

Los controles médicos son realizados por el personal del area, en caso de alguna
complicacién se procede a la atencidon especializada de manera externa y
para ello, desde el drea de trabajo social, se tramita su salida con custodia.

Una de las razones por las que no se cuenta con espacios adecuados para

casos de mujeres en gestacion, es la limitada infraestructura de los Cenfros
Penitenciarios (CP).
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Personas con VIH SIDA

La Paz: Obrajes y San Pedro

En los centros penitenciarios de La Paz, hasta la fecha, no se confirmaron casos

de VIH.

sUna vez que Ud. Ingresé a este
cenftro penitenciario, se le ha
provisto la contfinuidad de su
medicacion antirretroviral2

Si 6
No 1
No sabe/no responde 3

sRecibe medicacién para combatir
las infecciones virales?

Si 4
No 3
No sabe/no responde 3

¢Unavez que Ud. Ingresoé a este
centro penitenciario, se le ha
provisto la continvidad de su
medicacién antirretroviral?

No
sabe/no
responde

30%

St
60%

¢Recibe medicacion para combatir
las infecciones virales?

No
sabe/no
responde

30% 5

40%

En La Paz, el 40% de los y las privadas de libertad encuestadas, afirman haber
recibido la medicacion antirretroviral y la destinada a combatir infecciones
oportunistas, la respuesta negativa tiene una asignacion de 30%.
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Santa Cruz: Palmasola varones y mujeres

Las respuestas instalan el tema entre los que, si reciben tfratamiento y los que no
lo hicieron. Sin embargo, hay que tomar en cuenta, que para seguir este
fratamiento se requiere disciplina y orden para continuar sin fallar ni un dia, se
han dado casos en el que la/el PL, no ha realizado la ingesta del medicamento
es decir ha cortado el fratamiento porque no ha tomado su medicamento o a
consumido bebidas alcohdlicas o drogas.

¢Una vez que Ud. Ingresé a este

gUna vez que Ud. Ingreso a este centro penitenciario, se le ha

centro pgnitenciorio, se le hg prqyis’ro provisto la continuidad de su
la confinuidad de su medicacion medicacién antirretroviral?
antirretrovirale No
sabe/no __ ——————auul

Si 8 responde
8%
No 4
No sabe/no responde

No Si

31% 81%
i Recibe medicacién para combatir
las infecciones virales?
sRecibe medicacién para combatir
las infecciones virales? o
sabe/no __ —————= Si
’ responde 31%
Si 4 8%
No 8
No sabe/no responde 1

No
61%

Cochabamba: San Sebastian mujeres y varones

En la ciudad de Cochabamba, es donde curiosamente no hay mujeres con VIH-
SIDA, sin embargo, la mayoria respondid que reciben antirretrovirales.

Por un lado, la respuesta positiva es de 87% en ambas preguntas, las respuestas
le dan asignaciones porcentuales del 13% a la respuesta negativa (existen 2
personas identificadas como personas que viven con VIH SIDA).

¢ Recibe medicaciéon para combatir

. . . . No las infecciones virales?
sRecibe medicacion para combatir sabe/no
las infecciones virales?e responde

0%

, N
Si 7 (3o
No

No sabe/no responde 0
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Los datos nacionales generados, dan cuenta que el 65% de las Privadas de
Libertad (PL) encuestadas que viven con VIH/SIDA, han recibido su medicacion
antirretroviral, existiendo un 22% que afirma no haberlo recibido.

Personas con discapacidad

La Paz: Obrajes y San Pedro

En los centros penitenciarios de La Paz, la respuesta negativa a la atencion
preferente por su condicion de persona con discapacidad es del 60%, en ambos
penales. El 21% de las personas con discapacidad encuestadas, afirman recibir
atencion médica preferente en Obrajes, asigndndole a la respuesta negativa
idéntico porcentaje, el NO SABE NO RESPONDE es irrelevante con un 19%.

sRecibe Ud. Atencién médica con
preferencia a ofros privados de
libertad?

Si 11

No 31

No sabe/no responde 10

Santa Cruz: Palmasola varones

iRecibe Ud. Atencion médica con
preferencia a ofros privados de
No libertad?
sabe/no

responde St
19% 21%

En el Centro Penitenciario Palmasola, siendo uno de los de mayor poblacién
carcelaria en el pais, el porcentaje de quienes no recibieron asistencia médica

preferencial asciende a 66%.

sRecibe Ud. Atencién médica con
preferencia a ofros privados de
libertad?

Si 8

No 21

No sabe/no responde 3

¢Recibe Ud. Atencién médica con
No Preferencia a ofros privados de
libertad?

sabe/no
responde
9% S

25%

No
66%
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Cochabamba: San Sebastian varones y mujeres

Solo el 20% de las personas con discapacidad PPL recibieron atencién médica
preferencial, quienes no recibieron atencién médica preferente, representan
el 80%.

éRecibe Ud. Atencion médica con

sRecibe Ud. Afencién médica con preferencia a ofros privados de
9 q i ?
preferencia a otros privados de libertad?
libertad?e No St

sabe/no 20%

- responde
Si 1 0%
No 4
No sabe/no responde 0

No
80%

De los datos expresados se infiere que en general los y las Privadas de Libertad
con discapacidad, no reciben atenciéon preferente en salud.

Adultos Mayores

La Ley No 369, de 1 de mayo de 2013 Ley General de las personas Adultas
Mayores establece que EI derecho a una vejez digna, implica garantizar
condiciones de salud, priorizando a las personas adultas mayores en situacién
de vulnerabilidad. Asimismo, el articulo 7 dispone que: “Las instituciones publicas
y privadas, brindaran frato preferente a las personas Adultas Mayores, de
acuerdo a los siguientes criterios:

1. Uso eficiente de los tiempos de atencion.

2. Capacidad de respuesta institucional.

3. Capacitacion y sensibilizacion del personal.
4. Atencion personalizada y especializada.

5. Trato con calidad y calidez.

6. Erradicacion de toda forma de maltrato.

7. Uso del idioma materno”.

La Paz: Obrajes y San Pedro

En los centros penitenciarios de La Paz, el 100% de las mujeres adultas mayores
encuestadas, han recibido servicios de salud por su condicidén, en cambio en
San Pedro, la respuesta positiva se reduce al 15,7%.

A la pregunta de, sirecibid atencidn en salud por su condiciéon de AM, en La Paz
la mayoria dice que si, una minoria dice que no, y otra minoria N/S; N/R.
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Santa Cruz: Palmasola mujeres y varones

Aunqgue la respuesta es ampliamente negativa, se debe considerar que se trata
de un nUmero considerable de adultos mayores que se ofrecieron para la
aplicacién de la consulta (71). En Santa Cruz, los adultos mayores responden
mayoritariamente que no reciben servicio de salud por su es condicidn, con
distintas asignaciones porcentuales.

Cochabamba San Sebastian mujeres y varones
En Cochabamba al igual que los ofros centros predomina el No con un
porcentaje de 59%.

sUd. ha recibido algun servicio de ¢Ud. ha recibido algin servicio de
salud por su condicién de adulta salud por su condicién de adulta
mayor desde que se encuentra en mayor desde que se encuenfra en
este Centro Penitenciario? Nno  este Ceniro Penitenciario?
Si 12 sabe/no
responde 5
No 17 0% A%
No sabe/no responde 0

No
59%

Los datos nacionales, indican que el 33% recibe servicios de salud, por su
condicién de adulta/o mayor en los CP y el 52% indica no recibirlos.

En cuanto a la atencion de personas adultas mayores, a pesar de las
limitaciones que tiene el personal administrativo de régimen penitenciario, el
equipo multidisciplinario prioriza la gestion de las siguientes tareas:

1.- Seguimiento a su tratamiento médico.

2.- Prioridad en la atencion médica.

3.- Gestion para el cobro de su Renta Dignidad.
4.- Inscripcion al SUS.

5.- Actudlizacion de su cédula de identidad y otros documentos.

Personas Indigenas Originarios Campesinos (I0Cs)
Del grupo vulnerable encuestado, las y los Privados de Libertad (PL) Indigenas
Originarios Campesinos establecieron que al ingresar al centro NO tuvieron
dificultad para comunicarse por el idioma, en un porcentaje que oscila entre
72,7% al 100%, frente a los que afirmaron que si tuvieron dificultad se presenta
como porcentaje minimo el 0,1% y un maximo del 100%.

Es importante senalar que en las notfas inscritas en las encuestas o los
comentarios realizados en conversaciones con las privadas de libertad (PPL)
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perteneciente a los pueblos IOCs, se indicd que ademds de su lengua materna
(I0C), ademds hablan o entienden el idioma espanol; no obstante, la dificultad
se presenta para comprender las audiencias judiciales o la comunicacién con
el abogado, es decir que la posibilidad de entender o hablar el espanol, es para
comunicaciones simples, elementales.

De lo que se desprende que si se sienten discriminados cuando ingresan al penal
y no pueden comunicarse ni con sus companeros/companeras del centro
penitenciario, menos aun con el personal penitenciario, aspecto que puede
afectar en su integraciéon en la poblacion penitenciaria.

En Miraflores, 4 Privadas de Libertad (PL) senalan que las dificultades con el
idioma, acarreaban acciones de discriminacion (afirmacion de 4 PPLS).

Por ofra parte, los datos nacionales indican que el 47% de las PPL identificadas
como IOCs que sus usos, costumbres e identidad cultural son respetadas al
interior del centro penitenciario, por sus companeros y por el personal de
régimen penitenciario.

DERECHO A LA EDUCACION

“Toda persona tiene derecho a recibir educacion en todos los
niveles de manera universal, productiva, gratuita, integral e
intercultural, sin discriminacion”, articulo 17 de la Constitucién
Politica del Estado.

Formacion o capacitacion recibida en el Centro Penitenciario

El Censo carcelario 2019, incluyd una consulta sobre el conocimiento de
programas de educacion formal en el Centro Penitenciario, alrespecto, el 82,8%
de la poblacién PPL conoce la existencia de un programa de educacion formal,
capacitacioén, o taller en el mismo centro, el 10,7% no conoce, y el 6,4% No sabe,
sobre la existencia de estos programas. Lo que nos muestra que es una minima
cantidad de personas que no conocen, la realidad es que la mayoria conoce
por que existe la Educacion para los PPL.

El Principio Xlll de los Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas, establece que: “Tendrdn
derecho a la educacion, sin discriminacion alguna, ademads que se tomard en
cuenta la diversidad cultural y las necesidades especiales”. Como parte del
reconocimiento del derecho a la educaciéon de las y los PPL, estos principios
afirman que la ensenanza primaria o bdsica serd gratuita para las personas
privadas de libertad, en el caso de los adultos, para aquellos que no hubieren
recibido o terminado el ciclo completo de instruccidn primaria.

Igualmente, dispone que los Estados Miembros, deberdn garantizar que los

servicios de educacidén proporcionados en los lugares de privacion de libertad
funcionen bajo 2 premisas:
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i) Coordinacion e integracién con el sistema de educacion publica; v ii) fomento
de la cooperacion de la sociedad a fravés de la partficipacion de las
asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales e instituciones
privadas de educacion.

La premisa N° 1 fiene como base que él o la PPL, que ha participado de un
programa de educaciéon publica, obtenga el reconocimiento certificado y al
dejar el penal, pueda continuar sus estudios, con el fin de mejorar su vida y
reintfegrarse plenamente a la sociedad.

La 2° premisa se encuentra relacionada con la cooperaciéon interinstitucional,
considerando que los sistemas penitenciarios no disponen de muchos recursos,
si con el prediario asignado para cumplir con el derecho de la alimentacion hay
dificultades por ser insuficiente, habrd que pensar en la dificultad de cubrir
procesos educativos.

La formacidén de personal (penitenciario) deberd incluir, por lo menos,
capacitacion sobre derechos humanos; sobre derechos, deberes vy
prohibiciones en el ejercicio de sus funciones; Acceso a la Justicia e Inclusion
Social: normas nacionales e internacionales relativos al uso de la fuerza, armas
de fuego, asi como sobre contencion fisica.

Para tales fines, los Estfados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos, promoverdn la creaciéon y el funcionamiento de programas de
entrenamiento y de ensenanza especializada, contando con la participacion y
cooperaciéon de instituciones de la sociedad y de la empresa privada. En este
sentido, los estdndares internacionales obligan al Estado a adoptar las medidas
necesarias para que todos los centros de privacién de libertad de su territorio
cuenten con personal penitenciario, profesional y capacitado, y no solamente
aquellos establecimientos localizados en los centros urbanos.

La Paz: Obrajes San Pedro

En el caso de ambos centros, el porcentaje de respuesta positiva y negativa
oscila entre el 38% (Obrajes y San Pedro), que desciende a la mitad
aproximadamente en los penales de varones (enftre 28 a 33,5%). En
consecuencia, el No Sabe no responde alcanza un 24% (40% en San Pedro y
Patacamaya), alcanzando el porcentaje mas alto en Chonchocoro con un 63%.

Santa Cruz: Palmasola mujeres y varones

Las y los Privados de Libertad de Santa Cruz ciudad, tienen pardmetros cercanos
enrelacion alarespuesta positiva de haber recibido formacién o capacitacion,
con porcentajes de 52,80% y 44,80% en mujeres y varones, respectivamente,
teniendo el Sector de mujeres un porcentaje mayor, que el de varones (en
tendencia con lo registrado en los CPs de La Paz).

La respuesta negativa, sufre algunas variaciones siendo mayor en varones (52%)
y menor en mujeres (33,3%) en cuyo Ultimo caso, se registra un porcentaje
también mayor de NS/NR.
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Montero mujeres y varones

En cambio, en Montero (ciudad intermedia) cuyas PPL provienen también de la
carceleta de Warnes, las PPL no han recibido formacion ni capacitacion en el
Centro en porcentajes de 50% y 60%, esta vez siendo mayor el porcentaje
registrado en el Sector de Varones. Los porcentajes asignados a la respuesta
positiva en Montero oscilan entre el 15.5% vy el 29,16%.

Cochabamba San Sebastian El Abra y Quillacollo mujeres y varones

En los penales de Cochabamba, la situaciéon es diversa. El puntaje mas alto
registrado, con un 70% de respuesta positiva se dio en San Antonio, en los otros
penales, la respuesta positiva oscila entre 33,3% y 42,9%, a excepcidn de San
Pablo de Quillacollo, en el que la respuesta positiva alcanza el 8,3%.

En el caso de respuestas negativas, a haber recibido formacién o capacitacion
en el Centro Penitenciario (CP), se registré un 90% en San Pablo de Quillacollo,
siguiéndole San Sebastidn mujeres con 61,7%, El Abra con 54,09%, y San
Sebastidn varones con un 50%. El porcentaje mds bajo se registrdé en San Antonio
conun 29,41%.

En todo caso, los porcentajes negativos predominaron sobre las respuestas
positivas a excepcion del CP de San Antonio.

De los datos estadisticos a nivel nacional, se puede inferir que las y los PPL de
estos 12 centros penitenciarios NO recibieron formacion o capacitacién, durante
su permanencia en el Penal, en un porcentaje del 21,1 % al 65,5%, agravdndose
esta situacidn en mayor proporcion, se desconoce si los encuestados son
sentenciados o preventivos.

Desde la pandemia, confrariamente a este porcentaje los PPL sefalan que, Si
recibieron formacién o capacitacién en el recinto penitenciario, en un
porcentaje del 27,6% a 75%, lo que refleja una proporciéon relativamente similar
en ambas situaciones; sin embargo, de las mujeres se establece que el
porcentaje de PPL que recibieron formacién, asciende a un rango entre 27,6% a
75% contrariamente a los varones que afirman, haber recibido formacién o
capacitaciéon en un rango enfre 28,0% a 50%; esto responde a diferentes
factores, como las oportunidades que se dan en los establecimientos
penitenciarios, tanto para mujeres PPL frente a la de varones, siendo que en
ambos recintos existen convenios firmados con universidades publicas y privadas
para proporcionar capacitacion en diferentes ramas, sean estas Derecho,
Sociologia, ramas técnicas, manualidades y otros.

Por su parte, la ley 2298, regula de forma especifica que él y la PPL debe recibir
educacion, promoviendo su capacitacién, asi como su formacion profesional,
para ello cada establecimiento penitenciario, contard minimamente con cursos
de alfabetizacion y ensenanza bdsica, y fres ramas de capacitacion técnica de
funcionamiento permanente, a disposicion de los internos.

En este contexto, el Informe de la Relatoria, sobre el derecho a la educacién de
NNUU, establece con precision que el aprendizaje en las cdrceles incide de
manera positiva en la reincidencia, la reintegracion y las oportunidades de
empleo, es decir que no solo incide en mejorar la calidad de vida de las PPL
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durante su encierro, sino que lo mantiene en contacto con el mundo exterior y
lo prepara para cuando se reinserte en la sociedad.

Los resultados nacionales confirman la tendencia -con algunas excepciones
como el penal de San Sebastidn- que las mujeres han recibido mds educacion
o formacidén que los varones.

Asi, en el caso de las mujeres privadas de libertad, ellas respondieron que
evidentemente recibieron procesos de formaciéon o capacitacion en un 50%,
mientras que solo un 36% de los varones privados de libertad, admitié haber
recibido educacion o formacion, confra un 51% que respondidé no haber tenido
acceso a estos procesos educativos.

Por su parte, la Regla Mandela N° 4, establece que las administraciones
penitenciarias y ofras autoridades competentes deberdn ofrecer educacion,
formacidn profesional y trabajo, asi como otras formas de asistencia apropiada
y disponible, incluidas las de cardcter recuperativo, moral, espiritual y social y las
basadas en la salud y el deporte. Senala tambien que ademds de las aptitudes
y capacidades, estos programas, actividades y servicios se ofrecerdn en
atencion a las necesidades de tratamiento individual de los reclusos.

Santa Cruz: Palmasola mujeres y varones
En Palmasola, las respuestas positivas registradas en ambos Sectores, es
mayoritaria 53% respecto a la negativa.

¢La formacién o capacitacién que
recibié fue de acuerdo a su
vocacién?

sLa formaciéon o capacitacion que bNC;
Loz sape/no
recibio fue de qf:uerdo a su responde
vocacion? 7%

Aveces
Si 95 %
No 71 No ]
40% o
No sabe/no responde 12 53%
A veces 0

Cochabamba San SebastiGn mujeres y varones

De manera general, en los centros de Cochabamba, los porcentajes de
respuesta positiva son mayoritarios, a excepcioén del Cenfro San Sebastidn
mujeres, en que el porcentaje negativo asciende a 69,6% vy la respuesta positiva
se reduce a 30,4%.

De los datos generales del pais, se infiere que los y las PPL encuestados/as NO
recibieron formacién o capacitacion en un porcentaje que oscila enfre 7% a
44%, confrariamente a los que afirman que Si recibieron la capacitacién de
acuerdo a su vocacion senalaron en un porcentaje entre 26,7% a 87,5%,
reflejando que la capacitacién que recibieron en los centros penitenciarios fue
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en buena parte, respondiendo a sus aptitudes y habilidades, cumpliendo lo
previsto en los articulos 79 y 80 de la CPE.

Haciendo un andlisis de las respuestas varones y mujeres, se evidencia que las
mujeres, afirman que recibieron formacién de acuerdo a su vocacion en un
porcentaje entre el 26,7% al 66,7%, frente a los varones que establecen que
recibieron formacion de acuerdo a su vocaciéon en un promedio entre 15,9% a
87.5%.

La unificacién de datos departamentales, resultante en datos nacionales, da
cuenta que las mujeres en menor proporcion recibieron educaciéon o formacién
basada en su vocaciéon, necesidades o aptitudes, alcanzando la respuesta
positiva a un 36% y el NO a un 40%, mientras que un 40% de los varones PL
encuestados, afirmd que la educacion o formacion, que recibid fue basada en
su vocacion. Asimismo, en el caso de las mujeres PL el porcentaje asignado al
NO SABE/NO RESPONDE es de 33,3% mientras que el 19% de los varones indicd
no saber o no conocer.

Redencién por estudio

La Ley de Ejecucion Penal, establece que la educacion del/la sentenciado/a,
serd promovida para su capacitacion, asi como para su formacién profesional.
Prevé que cada establecimiento penitenciario, contard minimamente con
cursos de alfabetizacion y ensenanza bdsica, y tres ramas de capacitacion
técnica de funcionamiento permanente, a disposicion de los/as
sentenciados/as, siendo las dos primeras obligatorias para los sentenciados/as
que no la tuvieren, articulo 188 de la Ley de Ejecucién Penal:

“(Finalidad) La educacién del condenado, serd promovida para su
capacitacion, asi como para su formacion profesional.

Cada establecimiento penitenciario, contard minimamente con cursos de
alfabetizacion y ensenanza bdsica, y tres ramas de capacitacion técnica de
funcionamiento permanente, a disposicion de los condenados.

La alfabetizacion y la ensenanza basica, seran obligatorias para los condenados
que no la tuvieren.

El personal encargado de la alfabetizacion y la ensefanza bdsica dependerd
administrativamente del Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte” Articulo
188 de la Ley de Ejecucion Penal:

“(Junta de Educacién) En cada establecimiento funcionard una Junta de
Educacion compuesta por las siguientes personas:

1.- Elresponsable de cada rama de ensenanza.
2.- Delegados de los internos.
3.- Un representante del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte.

4 Un representante del Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana o de la
Universidad Publica del Distrito”, articulo 190 de la Ley de Ejecucién Penal.
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Ahora bien, la Ley de Ejecucién Penal y Supervision, establece en su articulo 190
las facultades que tiene la Junta de Educacion, para absolver los informes
referidos a la redencion de pena por estudio; sin embargo, el porcentaje de
NS/NR es significativo por cuanto el 11,1% al 75 % no saben, niresponden, sobre
los beneficios que la ley le otorga, porque desconocen de este precepto legal
al gue se pueden acoger, en caso de recibir formacion o capacitacion.

“(Funciones) La Junta de Educacion tiene las siguientes funciones:

Planificar, organizar, ejecutar y evaluar las actividades de educacion;

l.

2. Promover la organizacion de sistemas y programas de ensenanza;

3. Llevar un registro de los internos que cumplan actividades de educacion;

4. Absolver los informes referidos a la redencion de pena por estudio;

5. Supervisar la actividad educativa realizada por los internos;

6. Coordinar con el Consejo Penitenciario los planes individuales de
fratamiento;

7. Aprobar los programas de estudio;

8. Establecerla carga horaria a efectos de la redencion y,

9. Otras atribuidas por el Reglamento”, articulo 190 de la ley de Ejecucién
Penal.

En los datos nacionales obtenidos en el presente estudio, solo el 11% de las
mujeres Privadas de Libertad accedieron al beneficio de la redencion por
estudio, 68% de ellas no lo hicieron y el 21% no sabe sobre el beneficio (0 no
responde). Este resultado es por lo menos llamativo, en funcién a que hemos
visto ya que la herramienta aplicada nos indica que son las mujeres las que
acceden en proporcidbn mayor a procesos educativos en los penales; sin
embargo, estos no se adecuan a sus aptitudes o vocacién y ademds acceden
en menor proporcion que los varones a la redencion por estudio.

Por su parte, con un pequeno incremento, el 13% de los varones PL accedid a
la redencion por estudio, 62% no lo hizo y 21% desconoce la informacion.

La Paz: Obrajes y San Pedro

La tendencia en los penales de La Paz, es que la respuesta negativa, a si han
recibido o no, el beneficio de redencién por estudio, es mayor a la positiva,
oscilando entre 47,3% a 74%, correspondiéndole el puntaje mas alto al Penal de
Miraflores y el mds bajo a San Pedro.

Las y los PL, que recibieron Redencidén por estudio ya no estén en el CP, de
acuerdo a la ley 2298, la redencidén se cumple en el tiempo que dura su
clasificacién, después de haber cumplido con las dos quintas partes de su
sentencia.

Estd claro que existe un sesgo negativo de género en este caso, las mujeres
acceden en menor proporcidon al beneficio de la redencidn por estudio, a pesar
qgue acceden a procesos formativos o de capacitacidén y ademds que
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reconocen que los mismos se han realizado en base a sus aptitudes y
habilidades.

Santa Cruz: Palmasola mujeres y varones

Las y los PL encuestados en los penales de Santa Cruz, han contestado
negativamente respecto a haber recibido el beneficio de redencién por
estudio, en forma mayoritaria, oscilando entre 68,3% a 88%. Las respuestas
positivas son minoritarias oscilando los porcentajes entre 12% a 18,10%. En Santa
Cruz se observa, que los porcentajes asignados a NO SABE/NO RESPONDE
disminuyen, y la respuesta negativa sube de forma notable.

Cochabamba: San Sebastian mujeres y varones

La muestra estadistica formula una respuesta negativa, y es mayoritaria en los
penales de Cochabamba, con porcentajes que oscilan en 64% siendo el
porcentaje mds alto el registrado en San Sebastidn.

Los porcentajes registrados para las respuestas positivas oscilan entre 16% La
tendencia configura que la concesidn del beneficio de redencién, no es una
prdctica frecuente en los penales.

La redencion de la pena por estudio, tiene una doble esfera: una consistente en
que los privados de libertad puedan trabajar o estudiar para redimir sus penas,
por cada dos dias de estudio y trabajo se le reduce un dia de pena (fin practico
beneficio para las PPLS) y la ofra es que los y las PPLS obtengan o mejoren su
conocimiento, para fines de readaptacion social cuando retomen su vida en
libertad en la sociedad.

Mujeres embarazadas/lactantes

De este grupo vulnerable, de los 12 centros penitenciarios, las mujeres refieren,
gue en un promedio que oscila entre el 16,7% como minimo y un mdximo del
100% no recibieron formacién o capacitacion durante su permanencia en el
Centro penitenciario, y en un porcentaje menor senalan, no responden a esta
interrogante, aclarando que el 50% refiere que Si recibieron formaciéon o
capacitacién en el centro penitenciario.

“La educacion constituye una funcion suprema y
primera responsabilidad financiera del Estado,
que tiene la obligacion indeclinable de sostenerla,
garantizarla y gestionarla”, articulo 77 de la CPE.

La respuesta positiva a la consulta a mujeres en situacion de vulnerabilidad, es
minoritaria de manera general, asi por ejemplo en Obrajes, Miraflores y Montero
muijeres (0), y 25% en Palmasola mujeres, a excepcion de San Sebastidn mujeres
en el que la misma corresponde al 60%.

Las normas nacionales (D.S. 27215 reglamento a la Ley 2298), imponen esta
obligacion a la administracion penitenciaria, en coordinacion con el Ministerio
de Educacion, al senalar, que la instruccion, impartida a los internos serd
considerada como un elemento fundamental de su tfratamiento.
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Personas con capacidades diferentes

De los 12 penales estudiados, en seis centros penitenciarios, se identificaron ocho
mujeres y 44 varones como personas con capacidades diferentes, quienes
afiimaron que NO se sintieron excluidos de programas de formacion o
capacitacioén, alinterior de los centros penitenciarios (en un rango entre el 23,5%
al 40%). Contrariamente un promedio que oscila entre el 20% al 71,4% que Sl se
sintieron excluidos de programas de formacion y capacitaciéon por su condicion,
vulnerando lo establecido en la Ley de las Personas con Discapacidad, que
establece el derecho de este grupo a recibir la proteccién del Estado,
garantizando la formacion de equipos multidisciplinarios, para la atencion e
inclusion de las personas con discapacidad, al sistema educativo plurinacional,
promoviendo el desarrollo educativo permanente de las potencialidades
individuales de la persona con capacidades diferentes.

En Chonchocoro, de las 9 personas encuestadas con algun tipo de
discapacidad, una respondi® que fue excluida de los programas de
formacién/capacitacion por su discapacidad mental.

De manera general, en los penales de Cochabamba, los y las PPLS encuestadas
que viven con discapacidad, respondieron mayoritariomente que no fueron
excluidas de programas formativos o de capacitacion por su discapacidad (en
el CP), a excepcion de San Pablo de Quillacollo, donde de 10 PPLS encuestadas
4 indicaron que no sufrieron exclusion, pero también 4 indicaron que si fueron
discriminados.

Personas con VIH SIDA

La respuesta positiva a la consulta es superior en 2 centros (Obrajes y Miraflores,
cada uno con 67%), a excepcion de San Pedro con el 25% y Chonchocoro,
donde no existe registro de privados/as de libertad que fuere excluido de
procesos formativos por su diagndstico de VIH Sida.

Mayoritariomente, las PPLS que viven con VIH SIDA en los penales de
Cochabamba, contestaron que no fueron excluidos de programas de
formaciéon o capacitacion del Centro, por su diagndstico, en porcentajes que
oscilan entre el 45% al 83,3%, correspondiéndole el porcentaje minimo al Penal
del Abra y S. Pablo de Quillacollo y el mds alto a San Sebastian varones.

En cambio, en Santa Cruz, en Palmasola Mujeres, la respuesta positiva a la
exclusion fue del 100% (1 Mujer viviendo con VIH SIDA) y en Palmasola varones
el 75% respondié que no ha sufrido exclusiones en programas educativos o
formativos. Dos personas se identificaron como portadoras de VIH SIDA, pero no
respondieron la pregunta asignada al grupo poblacional.

Los datos generados en el presente estudio, Grupos en situacion de
Vulnerabilidad Derecho a la educacidn, nos indican que en el caso de las PPL
que viven con VIH SIDA, el 52% considera que no fue excluido de programas
de formacién/capacitacion por su diagndstico, mientras que el 29% indica que
sufrié exclusiones basadas en esta situacion y un 19% no sabe o no responde.
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Diversidad sexual y de género: personas LGTBI

La Paz: Obrajes, San Pedro, Chonchocoro y Patacamaya

En 3 de los 4 penales encuestados, ninguna PPL respondié haber sido excluida
de programas formativos o de capacitacion en el CP por su orientacion sexual
o identidad de género, a excepcion de Patacamaya en el que la respuesta
positiva, recibié una asignacion porcentual del 50%.

En relaciéon de la respuesta negativa, en los penales de San Pedro y Obrajes los
porcentajes asignados son de 40% respectfivamente, a excepcion de
Patacamaya donde la respuesta negativa no tiene asignacion porcentual (0),
siendo el NO SABE/NO RESPONDE un 50%.

En Chonchocoro, no se identificaron PPLS de la diversidad sexual. En Miraflores,
1 PPL ha indicado que no ha sido excluido a pesar de la discriminaciéon y
comentarios realizados por las otras PPLS, dejando entfrever en su respuesta que
la administraciéon penitenciaria, no ha tomado en cuenta las afirmaciones
tendenciosas de las propias PPLS y ha respetado su derecho a la educacion.

En el departamento de Santa Cruz, las personas privadas de libertad (PL) de la
diversidad sexual encuestadas, contestaron en forma mayoritaria que no fueron
excluidos/as de programas formativos o de capacitaciéon por su orientacion
sexual o identidad de género, en porcentajes que van desde el 32% al 100%, en
todos los casos superiores a las respuestas afirmativas. Sin embargo, es
importante recordar que, en los intfercambios sostenidos, afirman que prefieren
mantener su orientacion sexual o identidad de género en reserva, conociendo
su verdadera identidad solamente el personal de salud, en la mayor parte de
los casos.

Los y las PPL encuestadas en los penales de Cochabamba, indican que no
fueron objeto de exclusidon en los procesos formativos o de capacitacion por su
orientacion sexual o identidad de género. Pero en San Sebastidn varones, un
contundente 100% afirmaron que si habian sufrido discriminacion.

La respuesta afirmativa, también con una asignacion del 100% se dio en el penal
de San Pablo de Quillacollo y en San Sebastidn mujeres con el 33,22%.

De las encuestas aplicadas en los 12 centros penitenciarios del presente estudio,
se ha podido establecer que se identificaron dentro del grupo vulnerable 4 (2
mujeres y 2 varones), de los cuales solo 1 sefald que Si fue excluido de
programas de formacién o capacitacién al interior del Centro penitenciario,
por su orientacion sexual, y 3 refiieron que NO fueron excluidos del programa,
lo que denota que este grupo vulnerable si bien accede a programas de
formacién o capacitacion, sin embargo, se sienten discriminados por problema
de idenfidad sexual, por sus propios companeros o companeras del penadl,
donde el Estado, no estd protegiendo adecuadamente el Derecho a la
Igualdad y a la No Discriminacion, hacia la poblaciéon con diversa orientacion
sexual e identidad de género, establecido en los preceptos legales plasmados
en la Constitucién Politica del Estado, la Ley contra el Racismo y toda Forma de
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Discriminacion que prohiben y sancionan la discriminacion por orientacion sexual
e identidad de género:

“El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacion, fundada en razén

de sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de genero, origen, cultura,

nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica
o filosdfica, estado civil, condicion econdmica o social, tipo de ocupacion,

grado de instruccion, discapacidad, embarazo u ofras que tengan por
objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona”,
Pardgrafo Il del Articulo 14 de la Constitucion Politica del Estado.

Asimismo, los datos de Grupos en situacion de Vulnerabilidad, derecho a la
educacion, indican que el 61% de las PPL que se identificaron ser parte de la
diversidad sexual, no han sido discriminadas para acceder a programas de
formacién/capacitacion, basdndose en la orientacion sexual o identidad de
género, mienfras que el 16% indico haber sufrido estas situaciones y un 23% que
Nno fiene conocimiento o no responde.

Los datos reflejan que la educacioén, en el Estado Plurinacional de Bolivia, no estd
logrando una realidad equiliborada y armdnica con sectores de la diversidad
sexual y de género. Es el Estado quien tiene el compromiso y obligacion del
respeto y promocion de los derechos humanos de la poblacion LGBT, debiendo
promover la educaciéon integral para lograr el desarrollo, sin ningun tipo de
discriminacién por razones de procedencia social, sexo, orientacion sexual o
identidad de género, color de la piel, etc.

Ahora bien, es importante recordar que toda persona fiene derecho a la
educacién, sin discriminacién alguna basada en su orientacion sexual e
identidad de género, y con el debido respeto hacia éstas, bajo la premisa de
que la educacion, es un derecho humano fundamental, esencial para poder
gjercitar todos los demds derechos, por ello todo proceso educativo debe
tender a crear condiciones que garanticen la igualdad de posibilidades, para
favorecer la formacion de personas capaces de elaborar su propio proyecto de
vida.

Adultos mayores
La Ley No 369, de 01 de mayo de 2013 Ley General de las personas Adultas
Mayores establece que el derecho a una vejez digna, implica garantizar
condiciones de salud, priorizando a las personas adultas mayores en situacion
de vulnerabilidad.

Asimismo, su articulo 7 dispone que las instituciones publicas y privadas,
brindardn trato preferente a las personas Adultas Mayores, de acuerdo a los
siguientes criterios:

1. Uso eficiente de los tiempos de atencion.

2. Capacidad de respuesta institucional.
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3. Capacitacion y sensibilizacion del personal.
4. Atencidn personalizada y especializada.

5. Trato con calidad y calidez.

6. Erradicacion de toda forma de malfrato.

7. Uso del idioma materno.

En La Paz, los Adultos Mayores encuestados, respondieron no haber sido
excluidos de procesos formativos o de capacitacién. En los penales de Obrajes,
San Pedro y Chonchocoro, el porcentaje oscilan en torno al 26%, a excepcion
de Patacamaya donde la respuesta positiva, merecid una asignacion
porcentual del 50%.

En los penales encuestados, las PPL adultas mayores consultadas, contestaron
en forma mayoritaria que no sufrieron exclusidn en el acceso a procesos
educativos en el CP, en porcentajes que oscilan entre el 70%, superando
ampliamente las respuestas afirmativas (Palmasola varones y mujeres, y Montero
varones), a excepcion de Montero mujeres, donde la respuesta positiva y la
negativa tienen una asignacién porcentual de 50% cada una.

En los diferentes Centros Penitenciarios del pais, se identificaron a 69 Adultos
mayores varones, y 6 mujeres, quienes, al ser encuestados, sobre la exclusion de
algun programa de formacién o capacitaciéon al interior de los penales por
razones vinculadas a su edad, se establecidé que en 12 centros penitenciarios
NO fueron excluidos de programas en un porcentaje del 81,8%, contrariamente
a los encuestados, que refirieron que Si fueron excluidos en un porcentaje del
28,6%, esta exclusion sobre tfodo se refiere a su avanzada edad, sin embargo los
adultos mayores, también refirieron que no tienen interés de participar en
programas de formacién o capacitacién, en muchos casos por problemas de
la vista, y por su avanzada edad.

Personas Indigenas Originarias Campesinas (I0Cs)

La interculturalidad promueve la recuperacion, fortalecimiento, desarrollo y
cohesion al interior de las culturas, de las naciones y pueblos indigena originarios
campesinos, comunidades inferculturales y afro bolivianas para la
consolidacién del Estado Plurinacional, basado en la equidad, solidaridad,
complementariedad, reciprocidad vy justicia.

En el curriculo del Sistema Educativo Plurinacional, se incorporan los saberes y
conocimientos de las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos. No obstante, por la informacién obtenida en los CPs
consultados el Estado Plurinacional y la interculturalidad, no han sido objeto de
desarrollo en los programas educativos accesibles a las PPLS.

En los penales de la ciudad de La Paz, las respuestas de los IOCs PPLS es diversa,
el 19% responde negativamente, NO SABE/NO RESPONDE 34%, que es un sesgo,
que puede significar desconocimiento del derecho, que el grupo encuestado
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tiene, o también poco interés en el tema (en este caso la educacion en la
carcel).

En Palmasola varones, la poblacion identificada como Indigena Originaria
Campesina, es minima, alcanzando tan solo a 6 personas de 221 PPLS
encuestadas, es decir equivalente a 2,7%.

En los centros penitenciarios encuestados, en porcentajes que oscilan entre el
33% al 45%, no han tenido acceso a procesos formativos o de capacitacion
intercultural en condiciones de igualdad que el resto de las PPLS.

De las personas encuestadas se identificaron como Indigenas Originarios
Campesinos 18 mujeres y 59 varones, quienes establecieron que Si han tenido
acceso a la capacitacion y/o formaciéon intercultural al interior del Centro
Penitenciario, en condiciones de igualdad con otros privados de libertad, en un
porcentaje del 40% en el caso de varones y en el caso de mujeres en un
porcentaje del 25%, estableciendo un 25% que no respondieron a esta
pregunta.

Contrariamente a los que expresaron que NO han tenido a la capacitaciéon
infercultural, en un rango del 50% al 100%, reflejondo con estos datos
cuantitativos que las PPL Indigenas originarios campesinos, no estdn siendo
atendidos en su educacion de conformidad a lo dispuesto por el articulo 78
pardgrafo 1 de la CPE que establece, que La educaciéon es intercultural y
plurilingbe en todo el sistema educativo, implementando un proceso real de
cambio, mediante el respeto y fortalecimiento del control de nuestros territorios,
el desarrollo y expansion de nuestras lenguas y el pleno desarrollo de nuestros
Usos y costumbres.

En los datos consignados, Grupos en situacion de Vulnerabilidad del derecho a
la educacion, a diferencia de las PPL adultas mayores, en el caso de las
personas indigenas originarias campesing, solo el 23% ha tenido acceso a la
capacitaciéon y/o formacidén intracultural al interior del centro penitenciario en
condiciones de igualdad con los ofros privados de libertad, un 44% informa no
haber tenido acceso y un 33% tiene desconocimiento del tema y por tanto no
responde.

DERECHO AL TRABAJO

“Son fines y funciones esenciales del Estado, ademas de los que
establece la Constitucion y la ley: Garantizar el acceso de las
personas a la educacion, a la salud y al trabajo”, inciso 5, articulo 9
de la Constitucion Politica del Estado.
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Buenas practicas sobre la proteccion de las personas privadas de libertad

El Principio XIV, buenas prdcticas sobre la proteccion de las personas privadas
de libertad, establece que: “toda persona privada de libertad tendrd derecho
a frabajar, a tener oportunidades efectivas de trabajo, y a recibir una
remuneracion adecuada y equitativa por ello, de acuerdo con sus
capacidades fisicas y mentales, a fin de promover la reforma, rehabilitacion y
readaptacion social de los condenados, estimular e incentivar la cultura del
frabajo, y combatir el ocio en los lugares de privacion de libertad”, siendo
indispensable la valoracion de la orientacion vocacional.

Asimismo, la Regla 4 de Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos, establece que: “Las administraciones penitenciarias
deberdn ofrecer trabajo a los y las PPLS”.

Por su parte, la CPE, en el marco de la declaracion que toda persona sometida
a cualqguier forma de privacion de libertad serd tratada con el debido respeto
a la dignidad humana, establece que las personas privadas de libertad tendrdn
la oportunidad de trabajar y estudiar en los centros penitenciarios.

En ese contexto, la Ley de Ejecucidon Penal prevée varias modalidades de frabajo
para aplicarse por las administraciones penitenciarias, a saber, las siguientes:

1. Cenftralizado por la administracion penitenciaria;
2. Bajo relacion de dependencia;

3. Por cuenta propia del condenado;

4. Mediante el sistema cooperativo;

5. Mediante el sistema societario; y

6. Ofras establecidas por Ley.

En los penales de La Paz, la tendencia registrada es que las PPL encuestadas
afirman mayoritariamente que Si trabajaron en el CP, oscilando los porcentajes
entre mds del 60% hasta el 70%, a excepcion de San Pedro en el que esta
respuesta es del 47,20%. En el caso de las mujeres PPL el porcentaje asignado a
la respuesta positive es ligeramente superior al de los varones.

En Santa Cruz, la tendencia registrada en los penales se mantiene alta en
relacion a que las PPL que frabajan en los CPs.

En Cochabamba se confirma la situacion registrada en La Paz y Santa Cruz,
siendo mayoritaria la respuesta relativa a que las PPL si pueden trabajar en el
CP, subiendo el porcentaje en sus variaciones mds altas en porcentajes que
oscilan entre 78,33% a 84,21%, siendo la respuesta negativa entre el 11,76% all
20%. En el caso de Cochabamba, los varones tienen mds acceso que las
mujeres a fuentes de trabajo en el CP.

Existe un porcentaje minoritario, pero importante enfre 10% y el 30% de PPL que
no han trabagjado, quedando aun pendiente para la administracion
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penitenciaria, considerando que el trabajo es esencial en su triple dimension
para las PPL: mantenerlos ocupados y productivos durante su permanencia en
el CP, acceder a la redencién por trabajo y reinsertarse en la sociedad cuando
termine su privacion de libertad.

De los datos estadisticos a nivel nacional, se puede establecer que entre el
33.3% y el 36% NO trabajan en el Centro Penitenciario, contrariomente a lo
previsto por el porcentaje de 75% y 76.5% que Sl trabajan al interior del Penal,
donde las actividades son diversas desde TAXI (llevar encargos para otros
presos), artesano, carpintero, cocinero, lavanderia, tejido, venta de comida,
confeccion textil, zapateria, enfre ofras, lo que refleja que existen las
condiciones necesarias para que los reclusos puedan readlizar actividades
laborales, aungue no son bien remuneradas, pero si son Utiles para facilitar a su
reinsercion en el mercado laboral del pais, permitiéndoles en escasas
oportunidades contribuir al sustento econdmico de su familia y al suyo propio.

Destaca que los trabajos que realizan las mujeres estdn vinculados a la
lavanderia, artesania, cocina o tejido, esencialmente; por su parte, los varones
se dedican a la zapatearia, carpinteria, taxi, entre otros. Sin embargo, hay
algunos oficios que indistintamente son realizados tanto por varones como por
mujeres, como atenciéon de teléfono, ayudantes de cocina, artesania,
actividades que parece que rompen las asignaciones estereotipadas de
género.

Ahora bien, a diferencia de los CPs del eje central, en el que no se puede
establecer una tendencia que diferencie la situacion de varones y mujeres, en
este cuadro (departamentos que no son parte del eje central), se advierte que
el porcentaje de PPL que trabajan es mayor en las mujeres, promedio que oscila
entre el 76,5% al 90,5% a diferencia de los varones que oscila entre el 70% al 75%,
es importante senalar que se debe dotar de oportunidades efectivas de trabajo
y recibir una remuneracion adecuada, equitativa, para promover su
rehabilitacién y readaptacion social, estimulando la cultura del trabajo y de esta
forma combatir el ocio en los recintos penitenciarios.

En los datos nacionales generados por el presente estudio, tenemos que el 72%
de las mujeres PL ha trabajado en el CP, mientras que si lo ha hecho el 69% de
los varones que cumplen alguna forma de detencién.

Sin embargo, aun es importante considerar que existe un 28% de mujeres
privadas de libertad y un 31% de varones en los penales del pais, que no han
podido acceder a un tfrabajo en el CP en el que se encuentran. Es probable que
esto se deba a que en los primeros meses (de 3 a 6 meses) en que una PPL llega
a un CP, las reglas internas no le permiten acceder a un frabajo, en este sentido
las PPL encuestadas han escrito en la encuesta que “las nuevas” y los nuevos”
no tienen derecho a acceder a una fuente de trabajo en el penal.

Sin embargo, ni las normas internacionales ni las nacionales, contemplan ese
tipo de restricciones en el derecho al trabajo de los y las PPL que recientemente
ingresan a un CP determinado.
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“Los objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalmente
proteger a la sociedad contra el delito y reducir la reincidencia. Esos objetivos
solo pueden alcanzarse si se aprovecha el periodo de privaciéon de libertad
para lograr, en lo posible, la reinsercion de los exreclusos en la sociedad tras su
puesta en libertad, de modo que puedan vivir conforme a la ley y mantenerse
con el producto de su frabajo.2. Para lograr ese propdsito, las administraciones
penitenciarias y otras autoridades competentes deberdn ofrecer educacion,
formacion profesional y trabajo, asi como ofras formas de asistencia apropiada
y disponible, incluidas las de cardcter recuperativo, moral, espiritual y social y
las basadas en la salud y el deporte. Todos esos programas, actividades y
servicios se ofrecerdn en atencion a las necesidades de fratamiento
individuales de los reclusos”.

Regla Mandela N° 41.

Hemos visto en la anterior consulta, que porcentajes mayoritarios de los y las PPL
encuestados/as, afirmaron haber trabajado en el CP. Sin embargo, en relacion,
si la capacitacion técnica se realiza para mejorar el trabajo en el CP, sobre la
base de las habilidades y aptitudes de los/las internos/as, de manera general,
en el departamento de La Paz, advertimos que los porcentajes disminuyen
considerablemente, en especial en el penal de Miraflores (26%) y en el de San
Pedro (25,6%), manteniéndose considerable en Obrajes (52,3%).

Especial atencién merece San Pedro donde el porcentaje de NO SABE/NO
RESPONDE es el mds alto (51,3%) superando en el doble a la respuesta positiva
y negativa.

En Palmasola tanto en el sector varones como mujeres, los porcentajes de
respuesta positiva 46 y negativa en 15%, siendo el NO SABE/NO RESPONDE el
39%.

En Cochabamba, la respuesta negativa en el Sector de mujeres, es
considerablemente alta (67%), a diferencia del Sector varones donde es
mayoritaria la positiva, aunque en niveles menores.

En general, las y los PPL encuestados, refiieron que NO se desarrollaron
proyectos de capacitacion técnica profesional, que estimulen habilidades y
aptitudes de las y los PPL en un porcentaje del 52,9% al 55,6%, vulnerando lo
previsto en las Reglas Mandela, que establece la obligacidon de los centros
penitenciarios de proporcionar a los reclusos un frabajo productivo, que sea
suficiente para que se mantengan ocupados durante una jornada laboral
normal; debiendo dotar de formacion profesional en algun oficio Util a los
reclusos que estén en condiciones de aprovecharla a una fuente laboral
estable, en condiciones equitativas y satisfactorias.

En los departamentos que no integran el llamado eje central, respecto a las
mujeres se evidencia que existe un porcentaje similar entre varones y mujeres
del 33,3% al 35, 7%, que afiman que Si se desarrollaron proyectos de
capacitacion técnica profesional.
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Se visualiza también, un porcentaje de 35,7% al 37,9% que afirman que Si se
desarrollaron proyectos de capacitacion técnica profesional; considerando
que los PPL tendrdn la oportunidad de trabajar en los centros penitenciarios
segun mandato constitucional, es importante senalar que el trabajo
penitenciario tendrd como finalidad crear en el PPL hdbitos regulares de trabajo,
promoviendo su capacitacion y creatividad con el fin de obtener un oficio o
perfeccionar el que tenga, ello a efectos de cubrir sus necesidades y las de su
familia, bajo la premisa de que el trabajo como elemento fundamental del
tfratamiento penitenciario, es considerado como un derecho y un deber del
interno, conforme establece la Ley 2298 y su Decreto Reglamentario.

Los datos nacionales al respecto, dan cuenta que el 30% de las mujeres PPL
encuestadas consideran que en el CP se desarrollaron proyectos de
capacitacion técnica profesional que estimulan las habilidades y aptitudes de
las PPL, mientras que el 48% consideran que no fue asi.

Por su parte, el 38% de los varones dio respuesta positive a la consulta, y un 38%
consider6 que no se desarrollaron proyectos de capacitacidon técnico
profesional con las caracteristicas antes senaladas.

Redencion por trabajo

En el articulo 53 del Decreto Reglamentario de la Ley de Ejecucion Penal y
Supervisidon, al establecer las modalidades de frabajo centralizado, se incluye
que los trabajos vinculados a las labores de mantenimiento del establecimiento,
las tareas auxiliares en los servicios penitenciarios y las actividades de Formacion
o Capacitacion, con expreso consentimiento del interno, podrdn realizarse sin
percibir remuneraciéon, sin perjuicio de ser computadas a los efectos de la
redencién de pena por trabagjo.

Asimismo, el articulo 56 dispone que las actividades laborales, que cumplan los
y las PPLS, en cualquiera de sus modalidades, deberdn ser registradas por las
instifuciones o particulares oferentes ante la Junta de Trabajo, quien a tiempo
de autorizarlas determinard las condiciones de cumplimiento a efectos de la
redencion.

En el Sistema Penal boliviano, la redencién de penas por trabajo o estudio viene
a ser uno de los beneficios que se concede al privado de libertad cuando se
cumple con determinados presupuestos, los cuales se encuentran contenidos
en el articulo 138 de la citada LEPS que establece primero la regla general de
redimir la condena impuesta en razén de un dia de pena por dos dias de frabajo
(o estudio), cuando se cumplan los siguientes requisitos:

1. No estar condenado por delito que no permita Indulto (delitos de sangre);
2. Haber cumplido las dos quintas partes de la condena;

3. Haber trabajado de manera regular bajo control de la administracién
penitenciaria, o haber estudiado y aprobado las evaluaciones parciales y
finales de cada ciclo de los cursos autorizados por la Administracion
Penitenciaria;
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4. No estar condenado por delito de violacion a menores de edad;
5. No estar condenado por delitos de terrorismo;

6. No estar condenado, a pena privativa de libertad superior a 15 anos, por
delitos fipificados en la Ley 1008 del Régimen de la Coca y Sustancias
Controladas.

7. No haber sido sancionado por faltas graves o muy graves en el Ultimo ano.
Dispone igualmente que, a efectos de la redencidn, el interno podrd trabajar o
estudiar desde el primer dia de su permanencia.

En los penales de La Paz, los y las PPL indicaron no haber sido beneficiadas con
redencién por trabagjo en porcentajes que oscilan entre el 20% siendo la
respuesta él no sabe/no responde y el No en un 40%.

Las cifras mds altas de redencidon por trabajo estdn en Chonchocoro (52,17%),
en Obrajes 51,3% y en Miraflores con 49%.

Tan solo el 3% de las PPL en Obrajes y el 5,1% en Miraflores indicaron que se
beneficiaron con redenciéon por trabajo, asigndndoles a la respuesta negativa
porcentajes que oscilan entre el 43,6% al 48%.

Las respuestas positivas fueron significativamente menores en el caso de las
mujeres, a diferencia de los varones en los que un poco mds del 20% si
accedieron al beneficio de la redencidon por trabajo, a pesar que las mujeres
PPL acceden a trabajos mds que los varones PPL.

Cochabamba existe una similar tendencia a los datos registrados en La Paz y
Santa Cruz.

Es importante destacar que, en los comentarios registrados en las encuestas, las
PPL afirman que no se accede al trabagjo, sino después de algin tiempo de
permanecer en el CP, en algunos casos 3 meses, en ofros 6 meses, afirmando
que el frabajo “no es para las y los nuevos”.

En el penal de San Sebastidn, también existe diferencia en el acceso al
beneficio de la redencidon por trabajo enfre varones y mujeres, aunque la
brecha se reduce (17,5% y 10,2%, respectivamente).

Sin embargo, en los penales de San Antonio, el Abra y San Pablo de Quillacollo
(varones), los porcentajes de acceso a la redencién por trabajo son minimos:
entre 2% al 16%).

Las y los PPL, en un promedio que va del 42,9% al 44,4%, senalaron que NO se
beneficiaron con la redencidén por haber realizado actividad laboral en el
Centro Penitenciario, frente a un porcentaje del 10% al 11,1% que afirman que,
Si se beneficiaron con la redencién, que es determinado y registrado por la
Junta de Trabajo, conforme establece la Ley 2298 y su Decreto.
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Es evidente que el frabajo penitenciario ademds de tener como finalidad crear
hdbitos en el PPL, es importante visibilizar estas actividades laborales, a efectos
de cumplir el fin que persiguen los PPL de reducir su condena a fravés del
beneficio de la redencion, de dos dias de trabajo por uno de condena, siendo
deber del Estado lograr el fin social que es la reinsercion social de las y los PPL,
velando por el respeto de sus derechos.

La experiencia comparada, indica que el proceso de reinsercion social de las
personas que han sufrido el deterioro, que causa la privacion de libertad es
extremadamente complejo.

En efecto, el estigma de la sociedad hacia la mujer que estuvo en la cdrcel, es
mayor que para los expresos varones.

Por ello, el proceso de reinsercion social (en especial encontrar fuente laboral
estable) es mas dificil para ellas, situacion que se agudiza si la mujer no ha
recibido formacidén técnica, no ha aprendido un oficio acorde con sus aptitudes
y habilidades o no ha generado sus propios recursos.

Personas con discapacidad

En La Paz (Patacamaya), de las 2 personas identificadas con discapacidad, no
respondieron. En el caso de Chonchocoro, se identificaron en este grupo
poblacional 9 personas, de las cuales 8 no respondieron y 1indico que Si frabajé
en el CP eniguales condiciones que el resto de los y las PPL. Asimismo, 1 persona
de las 8 que no respondieron incluyd el comentario relativo, “No puedo frabajar
por mi vista”.

La masiva respuesta en NO SABE/NO RESPONDE puede estar directamente
relacionada, con las discapacidades que padecen, y que hayan asumido la
imposibilidad de trabajar. Sin embargo, en Obrajes y San Pedro las respuestas
positivas son las mayoritarias.

La situacién en Santa Cruz es fluctuante, asi en Palmasola varones el 53,1% de
las PPLS encuestadas con discapacidad, respondieron que Si trabajaron en las
mismas condiciones que el resto de las PPL, a diferencia del 21,9% que
respondieron negativamente; pero en el caso de Montero varones, vemos que
las respuestas positivas y negativas tienen una asignacion idéntica, cada una
del 50%. Esta situacion refleja que faltan definiciones y politicas, de acceso a
trabajo de personas en condiciones especiales como el caso de este segmento
poblacional

En Cochabamba la situacion de las personas con discapacidad en relaciéon al
trabajo, en el penal de San Sebastidn varones y mujeres, NO accedieron a
trabajo en condiciones igualitarias que el resto de los y las PPLS. En los restantes
penales, la situacion es diversa, destacando San Pablo de Quillacollo en el que,
de 10 personas identificadas con discapacidad, 4 Si trabajaron en condiciones
igualitarias, 1 no lo hizo y 5 No saben o No responden.

Los datos nacionales relativos a los grupos en situacion de vulnerabilidad,
indican que la situaciéon de acceso a trabagjo en los penales, es buena en
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relacion a otros grupos poblacionales, siendo el 60% de las PPL encuestadas
(con discapacidad) que indicaron haber trabajado en el CP, aunque un 38%
indicaron no haber trabajado.

Sin embargo, se debe considerar que el Estado deberia promover politicas y
acciones para que el Organo Judicial, no aplique la detencién preventiva en
los centros penitenciarios a personas con discapacidad, mds alld del ilicito por
el que han sido condenados, deberia buscar ofros mecanismos para el
cumplimiento de su condena.

Personas con VIH SIDA

Del cuadro de referencia se tiene que en los 12 establecimientos penitenciarios
en los 6 departamentos se identificaron a 4 personas que viven con VIH SIDA,
quienes refieren que de forma equitativa el Si y el NO trabajan en las mismas
condiciones que el resto de las personas privadas de libertad, aclarando que
esta poblacion vulnerable, no es identificada por el comuin de la poblacién
penitenciaria, asi como con el personal de seguridad del penal, puesto que
solamente es conocida su condicidn por el drea de salud, pudiendo ser este el
motivo por el que existe equilibro entre el NO vy el SI.

Los datos nacionales nos indican que el 58% de las personas PPL que viven con
VIH SIDA trabajaron en el CP en condiciones de igualdad, que el resto de los
privados de libertad, un 27% contestdé negativamente.

Aunqgue algunos datos departamentales, dan cuenta que un 100% de estas
personas PPL NO pudieron acceder a un frabajo (Palmasola mujeres).

Diversidad sexual e identidad de género: personas LGTBI

De los 12 cenfros penitenciarios en seis departfamentos, se identificaron 4
personas, dentro del grupo vulnerable LGTB, los cuales son 2 mujeres y 2 varones,
quienes expresan de forma equitativa, que trabajan en las mismas condiciones
que el resto de la poblaciéon penitenciaria, responden Sl 'y NO indistintamente,
sobre las condiciones de frabajo frente al resto de la poblacidon penitenciaria.

Sin embargo, los datos nacionales indican que el 55% de las PPL de la diversidad
sexual han accedido a trabajo en los CPs en condiciones de igualdad con los
otros privados de libertad y un 24% responde negativamente.

Es importante destacar que las personas LGTBI privadas de libertad, en
conversaciones previas a la encuesta, hicieron saber que su orientacién sexual
era un secreto, que muy pocas personas en el penal tenian conocimiento de
esta situacion, entre ellas, el médico, la psicéloga, pero sus companeros/as de
celda ni los policias no conocian, prefiiendo ellos que asi se mantenga por
temor a las represalias, burlas y estigmatizaciones.

Adultos mayores
En La Paz (Obrajes) el 38% de los adultos mayores, trabajaron en condiciones de
igualdad que el resto de las PPL, sin embargo, en San Pedro, penal en el que la
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cantidad de adultos mayores encuestados es relevante, el NO alcanzé al 47 %
en contraposicion a la respuesta positiva que registréd un 38%.

En Palmasola varones se encuentra el segmento poblacional, mds grande de
adultos mayores encuestados en este estudio, con 72 PPLS, y responden que Sl
trabajaron en un 51%.

Lo que queda claro por los porcentajes diversos, es que no existen politicas
generales, para aprovechar la experiencia de los adultos mayores en sus
campos de trabajo, previos al ingreso al CP y asignarles roles laborales y que, si
se aplican en algunos penales, es probable que responda a iniciativas de las
direcciones de cada establecimiento o de los propios delegados.

En Cochabamba, se registran también cantidades importantes de adultos
mayores encuestados, por ejemplo, San Sebastidn varones 19, y 35 en El Abra,
donde los porcentajes asignados al S son superiores a la respuesta negativa.
Cabe destacar que este grupo vulnerable en su mayoria, sefiald que Sl tienen
la predisposicion, para continuar trabajando pero muchas veces los mismos
delegados les asignan ofras labores acordes a su edad.

El 50% de las PPL adultas mayores encuestadas, indicaron que han trabajado en
los CPs en igualdad de condiciones que el resto de los privados de libertad y un
33% indicod que no. Sin embargo, consideramos que, en el caso de este grupo
poblacional, es que se les oferte trabajo en el CP de acuerdo a sus capacidades
y posibilidades.

Personas Indigenas Originarias Campesinas (I0Cs)

Al igual que lo que hemos observado antes, son diversos, en consecuencia,
podemos tomar como referencia el penal de San Pedro de La Paz, donde se
entrevistaron a 34 I0Cs, de los cuales el 38,2% contestaron que Si accedieron a
trabajos en condiciones igualitarias y 35,3% que NO lo hicieron, asignandole al
NO SABE/NO RESPONDE un porcentaje de algo mds del 25%.

En Santa Cruz, un comun denominador es que la respuesta negativa no se
registra, a excepcidén de Montero mujeres, por lo que la respuesta positiva es
mayoritaria.

Otro elemento en comun, es que la asignacién porcentual al NO SABE/NO
RESPONDE es importante, asi en Palmasola varones es 33,3% y en Palmasola
mujeres es 100% (no existiendo ni respuesta positiva ni negativa).

En Cochabamba (San Sebastidn), la respuesta positiva es mayoritaria.

Es importante mencionar la situacion del penal de San Pablo de Quillacollo,
en funcion a los 29 IOCS encuestadas/os que se identificaron como parte de
este segmento poblacional, en la que las respuestas positiva y negativa
tienen una asignacién porcentual idéntica, cada una con el 50%.
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ATENCION LEGAL

“l. Las partes en conflicto gozardn de igualdad de oportunidades para
ejercer durante el proceso las facultades y los derechos que les
asistan, sea por la via ordinaria o por la indigena originaria campesina.

Il. Toda persona tiene derecho inviolable a la defensa. El Estado
proporcionard a las personas denunciadas o imputadas una
defensora o un defensor gratuito, en los casos en que éstas no cuenten
con los recursos econdmicos necesarios”, articulo 119 de la
Constitucién Politica del Estado.

El derecho humano al debido proceso, implica que, en la sustanciaciéon de
cualqguier acusaciéon de cardcter penal, el imputado tenga la oportunidad de
ser oido y juzgado, con las debidas garantias, en un plazo razonable por un juez
o un fribunal competente independiente e imparcial.

La presuncidon de inocencia, es uno de los atributos del debido proceso, en
virtud de la cual las personas sujetas a prisidon preventiva deben ser tratadas
como personas a las que legalmente no se les ha comprobado una
responsabilidad penal.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo 14 contiene
los elementos relevantes del derecho a la defensa, a saber:

“1. Todas las personas son iguales ante los fribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendrd derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias,
por un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley,
en la substanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal, formulada
contra ella o para la determinacidén de sus derechos u obligaciones de cardcter
civil.

2. Toda persona acusada de un delito, tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma
detallada, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

c) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;
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d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del
derecho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a
que se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios
suficientes para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la
comparecencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en
las mismas condiciones que los testigos de cargo;

f] A ser asistida gratuitamente por un intérprete, sino comprende o no habla el
idioma empleado en el fribunal;

g) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable”.
Asimismo, los siguientes:

“4. En el procedimiento aplicable, a los menores de edad a efectos penales, se
tendrd en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su
readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito, tendrd derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tfribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria, firme haya sido ulteriormente
revocada, o el condenado haya sido indultado, por haberse producido o
descubierto un hecho plenamente probatorio, de la comision de un error
judicial, la persona que haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia
deberd ser indemnizada, conforme a ley, a menos que se demuestre que le es
imputable en todo o en parte el no haberse revelado oportunamente el hecho
desconocido.

7. Nadie podrd ser juzgado ni sancionado, por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto, por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el
procedimiento penal de cada pais”.

El arficulo 26 desarrolla el principio de no discriminacion, conectado con el
acceso a justicia, de la siguiente forma:

“Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion
a igual proteccidn de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda
discriminacion y garantizard a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacion, por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social”.

En los penales de La Paz, hay una ligera preeminencia de la asistencia del
abogado defensor publico sobre el patrocinio privado, respecto a Obraijes,
Chonchocoro y San Pedro.
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A diferencia de Patacamaya y Miraflores, en el que predomina el abogado
privado en la asistencia juridica a las PPL. El derecho a la asistencia letrada, se
ve vulnerado en los casos en que las PPLS, reconocen no contar con la misma,
en cifras aproximadas del 20% en los penales de Obrajes y San Pedro.

En Patacamaya y Miraflores solo 1 persona en cada Centro, no cuenta con
asistencia técnica y en Chonchocoro 9 PPL se defienden solos o no tienen
asistencia legal.

En los penales de Palmasola varones y Montero (varones y mujeres) hay una
preeminencia del abogado privado sobre el defensor publico, sin embargo, se
presentan detalles relevantes y los PPL que no cuentan con asistencia técnica
superan el 60%.

En Montero varones, la defensa por si misma y el no contar con patrocinio
especializado es el porcentaje mayor, 18 personas de 33 PPL se encuentran en
esta situacién. En Montero mujeres, la ausencia de patrocinio especializado, se
encuentra en 2° lugar, de 24 PPL encuestadas 8 se adscriben a la situacion
descrita.

En Cochabamba la situacion es diversa, asi, en San Sebastidn mujeres el
defensor puUblico y el abogado privado se encuentran en similar porcentaje, en
la atencion alas PPLS, como en El Abra. En San Sebastian varones, existe un claro
predominio del abogado privado, aligual que en San Pablo de Quillacollo y San
Antonio.

Sin embargo, resultan preocupantes las cantidades de los y las PPL sin asistencia
juridica letrada o que se defienden solos en los penales de El Abra y San Pablo
de Quillacollo, en el primero de 60 PPL, encuestadas 38 no tienen asesoria legal
o se defienden solas y en el segundo de 60 PPL, encuestadas 20 estan en la
situacion detallada.

Del cuadro descrito, se establece que en los 12 centros penitenciarios existe un
porcentaje del 55,6% al 59,1% de PPL que fienen asistencia de Abogado de
Defensa Publica, frente a un porcentaje del 33,3% a un 34,6% que afirman tener
la asistencia legal de un abogado privado.

En ese sentido, veamos los datos nacionales generados por el presente estudio:
las mujeres privadas de libertad son atendidas en mayor proporcion (46%) que
los varones PL por defensores pUblicos, mientras que los varones utilizan con mds
frecuencia (36%) a abogados privados.

Por su parte, un 35% de mujeres PL son atendidos por abogados privados, con
una diferencia porcentual de 11 puntos en relaciéon a la asistencia juridica de la
Defensa Publica. Los varones PL son atendidos por la Defensa Publica, en un 33%
con una diferencia de 3 puntos a la asistencia letrada recibida por abogados
privados.

De esta informacidn, se puede extraer la necesidad, de que la defensa publica
se active en favor de personas que no cuentan con recursos econdmicos para
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proveerse asistencia juridica letrada privada, si las mujeres PL la usan con mayor
proporcion, implica que las mujeres cuentan con menos posibilidades
econdmicas para contratar abogados remunerados en forma particular.

Calidad, especializacion y gratuidad en la asistencia juridica

En La Paz (Miraflores) los puntajes mayores son para la Defensa Publica. En
Chonchocoro y Patacamaya la calidad y especializaciéon para el abogado
privado vy la gratuidad se adjudica al Defensor PUblico.

En el penal de Miraflores 1 PPL a tiempo de realizar la calificacion de su abogado,
indico que recibe ayuda/asesoria de abogado del Centro Penitenciario.

Los porcentajes mds altos de calificacion, se dan para los abogados defensores
publicos tanto en calidad, especializacion y gratuidad.

En Santa Cruz hay una tendencia uniforme: la calidad y especializacion
mayoritariomente es para el abogado privado y la gratuidad para el Defensor
PUblico.

La tendencia registrada en Santa Cruz, es plenamente ratificada en los penales
de Cochabamba: calidad y especializacion para el Abogado Privado y
gratuidad para la Defensa Publica.

PPLS califican la asistencia juridica que recibe de su Abogado/Defensor
PUblico

En Miraflores, una de las PPL que calificaron la asistencia juridica de su abogado
como buena, indicd que recibe ayuda del abogado del Centro Penitenciario.
Se cadlifica mayoritariamente por regular/deficiente tanto para la Defensa
PUblica como para los abogados privados.

En Patacamaya y Chonchocoro, la calificacion mayor para la Defensa Publica
es regular / deficiente y para los abogados privados buena.

En Santa Cruz (Palmasola mujeres y varones), los abogados privados, tuvieron
como cdlificacion alta, regular y deficiente, mientras que los defensores pUblicos
tuvieron calificacion de buena. En Montero hay una fluctuacion, en ambos
sectores los abogados privados obtuvieron la calificacion de regular deficiente.
En cambio, la Defensa PUblica obtuvo la de buena en Montero mujeres y regular
deficiente en Montero varones.

En general las respuestas de las y los encuestados, evalian a sus abogados de
defensa Publica como Buena con un porcentaje minimo de 16% a diferencia
de la calificacién a los abogados privados con una evaluaciéon de 18% frente a
una calificacién méxima de 21% como regular deficiente, evidencidndose que
existe una crisis en la atencién de los abogados de Defensa Publica, que si bien
la poblaciéon penitenciaria de estos centros, acceden en su mayoria a
abogados del Estado por la condicion del servicio gratuito, sin embargo la
carga de la demanda de casos sobrepasa a las condiciones de trabajo que
tienen estos profesionales que atienden a una gran cantidad de PPL.
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Una tercera categoria, que se establecié para evaluar el servicio del derecho a
abogado que tienen las PPL, se evidencid la categoria de Regular/Deficiente,
donde el porcentaje minimo para Defensa Publica, asciende a 12,0%, frente a
la evaluacion mdxima que les asignan a los profesionales dependientes del
Estado, en una evaluacion de 44,4%.

Contrariamente a la calificaciéon asignada a los Abogados particulares cuya
minima calificacion es de 4,3% frente a la calificacion mdaxima de 22,2%,
ratificando una vez mdas que el servicio de Defensa Publica, se encuentra
totalmente devaluado en la asistencia que brindan a las PPL.

Los datos nacionales generados, en la muestra tomada en el presente estudio,
dan cuenta de lo siguiente: un 23% de las PPL encuestadas que reciben
asistencia juridica letrada, han indicado que los servicios brindados por los
defensores publicos son buenos, 20% lo califican de malo y un alto 57% indican
que es regular o deficiente.

En el caso de los varones PL, un 24% lo califican de buenos, 28% de Malo y un
48% como regular deficiente. En ambos casos, los porcentajes mas altos estan
asignados al concepto de regular/deficiente, aunque es mayor la calificacion
otorgada por las mujeres.

Respecto a la calificacion, otorgada a los abogados privados que brindan
asistencia juridica a las mujeres PL, el 34% de éstas indican que el patrocinio
privado es Bueno, 17% que es malo y un alto 49% que es regular o deficiente. En
cambio, el 47% de los varones PL indican que este servicio es Bueno, 13% lo
califican de malo y el 40% de regular o deficiente.

En las calificaciones de Bueno, especialmente existen diferencias notorias entre
los varones y las mujeres PL, aunque ambos segmentos poblacionales coinciden
mayoritariamente que los servicios de asistencia juridica letrada son regular o
deficiente.

Debido proceso

Coincidente con el articulo 14 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos, nuestra
CPE incluye la garantia del debido proceso en su articulo 120 | al establecer que
“I Toda persona tiene derecho a ser oida por una autoridad jurisdiccional
competente, independiente e imparcial, y no podrd ser juzgada por comisiones
especiales ni sometida a otras autoridades jurisdiccionales que las establecidas
con anterioridad al hecho de la causa.

Il. Toda persona sometida a proceso debe ser juzgada en su idioma;
excepcionalmente, de manera obligatoria, deberd ser asistida por fraductora,
fraductor o intérprete”.

El principio 11 del Conjunto de Principios para la proteccion de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencidén o prisidn, establece que:
Nadie serd mantenido en detencidn sin tener la posibilidad real de ser oido sin
demora por un juez u ofra autoridad.
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La persona detenida tendrd el derecho de defenderse por si misma o ser asistida
por un abogado segun prescriba la ley, de la misma forma, delbbe comunicarse
de forma inmediata y completa la orden de detencidn, junto con las razones en
que se funde, estableciendo ademds en forma precisa el control jurisdiccional
de la prolongacioén de la detencidn.

En La Paz, la respuesta negativa ha sido la predominante ante la consulta, si ha
sido oida y juzgada en las audiencias ante fiscalia y los tribunales.

El NO SABE/NO RESPONDE fiene asignaciones porcentuales del 50% en
promedio, mismo que denota desconocimiento de una garantia fundamental
del debido proceso, por una parte, y por otras fallas inexcusables de los
abogados, de la fiscalia y de la administraciéon penitenciaria, todos obligados a
informar al detenido/procesado/imputado de los derechos que le asisten.

En el caso de las mujeres PL encuestadas, mds del 50% indican que no fueron
oidas, ni escuchadas por las autoridades fiscales y judiciales, en la sustanciacion
de su proceso, a diferencia del 32% de los varones PL encuestados, existiendo
una notoria diferencia de cumplimiento de esta garantia del debido proceso.

En Santa Cruz, se invierte la situacidon de los penales de La Paz, en los que las
mujeres encuestadas, afirman que en un 60% fueron oidas y escuchadas en su
proceso judicial, a diferencia de Palmasola varones, Centro en el que el 28%
indica que si se cumplié esta garantia del debido proceso.

En los penales de Cochabamba, predomina el no ejercicio y respeto de esta
garantia procesal, aunque las mujeres fueron mds oidas y escuchadas en sus
procesos que los varones (42,85% en relacion a 23,80%).

Calificacién del servicio legal

La ley 2298 de Ejecucién Penal y supervisidon en su articulo 89 establece que “En
cada establecimiento penitenciario funcionard un Servicio Legal encargado
de:

1. Brindar al interno orientacion juridica en relaciéon a sus derechos y sobre actos
juridicos no vinculados al proceso;

2. Coordinar con la Defensa Publica la asignacion de defensores;

3. Asistir, a pedido del condenado en las solicitudes de Extra muro y Libertad
Condicional;

4. Proporcionar ayuda en la tramitacion de salidas;
5. Asistir al interno en los trdmites de Apelacion ante el Juez de Ejecucion Penal;

6. Coordinar con los delegados juridicos, las actividades de capacitacion y
orientacion juridica;

7. Custodiar el Libro de Autoayuda Legal y proporcionarlo al interno que lo
requierq; y

8. Otras que establezca el Reglamento”.
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El Servicio de Asistencia Legal, estard a cargo de funcionarios publicos
dependientes administrativamente, del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y funcionalmente de la Administracion Penitenciaria.

En los tres departamentos del eje central, a la pregunta sobre la calidad del
servicio juridico, la respuesta fue entre Mala/Muy mala, asignan al servicio legal
una calificacion minima de 6,3% y un puntaje mayor de 33,3%.

Frente a estas evaluaciones en estas diversas categorias, existe un porcentaje
de No sabe y NO responde, que asciende a un minimo de 31,8% y un méximo
de 68,8% lo que expresa, que la mayoria de los y las PPL desconocen de la
presencia de este servicio legal, dependiente de Régimen Penitenciario,
aspecto que se ratifica por el desconocimiento que tienen las PPL de los
beneficios que otorga la Ley 2298, como el beneficio de redencidén, extramuros,
y otfros, que estdn en funcién a las actividades de educacién y trabajo, (parte
de las terapias de rehabilitacion y reinsercion a la sociedad) que deben
aplicarse al interior de los centros penitenciarios.

Personas Indigenas Originarias Campesinas (I0Cs)

En los penales de La Paz (Obrajes y San Pedro), a la pregunta sobre recibir
atencién juridica oportuna, hubo una respuesta negativa en las demandas en
condiciones de igualdad frente a otros privados de libertad. En Obrajes con el
41% Las personas IOCS que afirmaron no haber sido atendidas oportunamente
en el caso de Obrajes, han sido atendidas por abogados privados y defensores
publicos. En San Pedro, solo fueron atendidos con abogados privados.

El grupo vulnerable de Indigena Originario Campesino, afirmaron reciben
atencién oportuna, en sus demandas en condiciones de igualdad, frente a
otros privados de libertad en un porcentaje minimo de 10,3% y un méximo de
33,3% para aquellos PPL que tienen la asesoria de Defensa Publica, frente a los
que tienen Abogado Particular que afirman que el 6.9 % como minimo y como
maximo el 99,9%, responden dafimativamente que reciben atencién en
condiciones de igualdad frente a los PPL, observéndose que cuando son
asistidos por abogados particulares, reciben un trato similar al de cualquier PPL.,
expresando un frato igualitario, para acceder al derecho irrestricto a su
defensa material y técnica, consiguientemente al derecho que tfiene de
entrevistarse con su defensor, sin sujecidén a horario establecido ni ninguna otra
limitacion.

Sin embargo, existe un alto porcentaje que no saben niresponden, respecto al
tipo de atencién que reciben de sus abogados en un porcentaje minimo de
33.3 % y una evaluaciéon mdxima de 100%.

La posicidon negativa es mayoritaria en los penales de Cochabamba, para
ambas preguntas, alcanzando porcentajes superiores al 60%, en relacion al
mismo las PPL han recibido atencidn proporcional, tanto por Defensa Publica
como por Abogados privados.
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El 44% de las personas identificadas como IOCs en el presente estudio,
respondieron que reciben atencion oportuna en sus demandas en condiciones
de igualdad frente a otros privados de libertad, sin embargo, respondieron que
no la reciben en un 55%. Por su parte, un apabullante 72% considera que no ha
sido asistido juridicamente con abogados en todos los actos de su defensa en
su idioma nativo y un 27% respondié afirmativamente.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

“|. Toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, postal
y telecomunicaciones.

II. Es responsabilidad del Estado, en todos sus niveles de gobierno, Ia provision
de los servicios bdsicos a través de entidades publicas, mixtas, cooperativas o
comunitarias. En los casos de electricidad, gas domiciliario 'y
telecomunicaciones se podrd prestar el servicio mediante contratos con la
empresa privada. La provision de servicios debe responder a los criterios de
universalidad, responsabilidad, accesibilidad, confinuidad, calidad,
eficiencia, eficacia, tarifas equitativas y coberfura necesaria; con
participacion y control social”, articulo 20 de la Constitucion Politica del
Estado.

La Regla 5 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos establece que: “El régimen penitenciario, procurard reducir al
minimo las diferencias entre la vida en prision y la vida en libertad, que tiendan
a debilitar el sentido de responsabilidad del recluso o el respeto a su dignidad
como ser humano”.

En ese sentido, continUa la Regla 42 estableciendo que: “Las condiciones de
vida generales, a las que se hace referencia en las presentes reglas, incluidas las
relativas a la iluminacion, la ventilacion, la climatizacién, el saneamiento, la
nutricion, el agua potable, el acceso al aire libre y el ejercicio fisico, la higiene
personal, la atencidn de la salud y un espacio personal suficiente, se aplicardn
a todos los reclusos sin excepcion™.

Asimismo, la Reglas de las NNUU para el fratamiento de las Reclusas y medidas
no privativas de libertad, para mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok),
establece en su Regla 5: “Los recintos deberdn contar con suministro
permanente de agua”.

Por su parte, la CPE en sus articulos 16, paragrafo |y 20 paragrafos |, 11y Il
establecen como derechos de todas las personas, el derecho al agua vy el
acceso universal y equitativo a los servicios bdsicos de agua potable,
alcantarillado, electricidad, gas domiciliario, servicio postal vy
telecomunicaciones, siendo responsabilidad del Estado, en fodos sus niveles de
gobierno, la provision de los servicios bdsicos a través de entidades publicas,
mixtas, cooperativas o comunitarias.
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Asimismo, los articulos 373 y 378 reconocen el acceso al agua como un derecho
fundamentalisimo para la vida, asi como las diferentes formas de energias y sus
fuentes.

En La Paz, la respuesta es positiva respecto al acceso a los servicios bdsicos a
que se tiene acceso en el CP, tienen su nivel mds alto en relacion a agua
potable, energia eléctrica, alumbrado en espacios comunes, siendo los mds
bajos el servicio de gas (Penal de Obrajes). En cambio, en San Pedro, se produce
una variacion notable en sentido que ningun PPL encuestado menciona la
existencia de alcantarillado de aguas servidas y de desagUe de aguas pluviales.

En todos los CPs las PPL han afirmado que no existe gas domiciliario, en algunos
casos mencionan la existencia de gas en garrafa o cocina eléctrica.

En Miraflores, los porcentajes mds altos se encuenfran con agua potable y
energia eléctrica, alcantarillado y alumbrado puUblico. Los mds bajos se refieren
a desague y gas.

En los penales consultados de Santa Cruz, la tendencia mayoritaria advertida
en La Paz, se reitera, teniendo los niveles mds altos en agua potable y energia
eléctrica. En Palmasola mujeres los niveles mds bajos se registran en relacion al
gas, alcantarillado y alumbrado en espacios comunes. En Palmasola varones los
niveles mds bajos se adjudican a desagUe y alcantarillado, estando el gas en
una posiciéon intermedia.

El agua potable parece estar al alcance de casi todos los y las PPL, asi en
Palmasola mujeres, de las 77 encuestadas, 64 han indicado que tienen acceso
a este servicio, y en Palmasola varones, los 221 encuestados contestaron
afirmativamente (total de la muestra en Palmasola varones).

En los penales de Cochabamba, en el sector de mujeres (muestra) el agua
potable, energia eléctrica, alcantarillado y alumbrado en espacios comunes
tienen un registro alto. En relacién al acceso al agua potable, 55 mujeres (de las
60 encuestadas) indicaron que tienen acceso al servicio de agua potable. En
cambio, en el sector varones, los niveles altos se mantienen a excepcion de la
energia eléctrica que tiene un registro intermedio por los PPL encuestados,
siendo el mds bajo el gas.

De acuerdo a lo descrito, se establece que el acceso a energia eléctrica se
encuentfra en un parédmetro entre el 16 % al 54,5%, que los PPL destacan como
uno de los servicios de fdcil acceso. Encontrdndose en un segundo lugar el
acceso a Agua Potable, que oscila enfre 16% al 31,3 % y en un tercer lugar el
acceso a servicio de alumbrado en espacios comunes, que oscila entre el 16%
al 26,1 % y en proporcidon muy reducida el servicio de alcantarillado y Gas,
Unicamente en dos departamentos como Trinidad y Pando.

Servicios basicos deficientes

Enfre los centros de mujeres y varones se observan necesidades distintas, en
cuanto a servicios bdsicos, asi por ejemplo en Obragjes las puntuaciones mds
altas se dan en relacién a banos, duchas y gas domiciliario (10,3% y 12,8%,
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respectivamente), aunque el porcentaje mds alto se encuentra en las PPL que
no respondieron (51,3%).

En San Pedro él NO SABE/NO RESPONDE también es el porcentaje mds alto,
aungue bastante mds reducido que en Obrajes, con un 17,6% seguido del agua
potable con 14,5% vy la ventilacion 10,4%.

En Santa Cruz, el servicio médico es una necesidad mayor en varones (23%), el
agua potable oscila entre 12,69% a 20,3% en ambos sectores, asi como el
alcantarillado (3,8% a 12,2%).

En Palmasola mujeres €l no sabe/no responde es el indice porcentual mds alto,
seguido de médicos y agua potable. El dato obtenido sobre la falta de
médicos, resulta coincidente con los recabados en los penales de mujeres sobre
la inexistencia o insuficiencia de instalaciones en los CPs para atender las
necesidades de mujeres en estado de gestacion o con ninos viviendo en el
Penal de Cochabamba.

Las necesidades de servicios bdsicos identificadas por las PPL en Cochabamba
en las referencias estadisticas han sido duchas, agua y banos (sector varones) y
gas y tanques de agua (sector mujeres). Los porcentajes de no sabe/no
responde son considerables, oscilando entre 10,4% vy el 28,10%.

Se puede advertir que, entre los servicios bdsicos faltantes, en los Centros
Penitenciarios es diversa y distinta. Sobresalen las duchas y los banos cuyos
porcentajes identificados oscilan entre el 20% y el 40%, el agua potable entre el
15y el 30%. Liaman la atencion porcentajes de no sabe/no responde entre 16%
a 30%.

En los penales con poblacion femenina, las mujeres han identificado que los
servicios bdsicos que faltan son: duchas, agua, gas domiciliario.

Resulta importante precisar las necesidades de género, que se transmiten en la
presente identificacion: las duchas son indispensables para la higiene personal
de las mujeres en especial en los periodos menstruales y para la atencién de los
ninos en caso de tenerlos con ellas en los penales; en el caso del agua esta
identificacion no significa que no haya agua potable, considerando que en la
anterior pregunta el servicio de agua potable ha estado presente entre mds
identificados como accesibles a la poblacidén penitenciaria, sino que esta es
insuficiente para cubrir las necesidades de cada CP (precisamente por el
hacinamiento carcelario estructural).

Por su parte, los varones PL identifican los siguientes servicios como faltantes:
agua, duchas y banos, gas domiciliario. Resaltar que en el caso de los varones
el agua no solo que va en primer lugar en el orden de identificacion, sino que
con porcentajes mayores que en el caso de las mujeres.

Mujeres embarazadas
Las Reglas de las NNUU para el tfratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de libertad para mujeres delincuentes (Reglas de Bangkok) refieren en
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su Regla No. 5 (Complemento de los pdrrafos 15y 16 de las Reglas minimas para
el fratamiento de los reclusos), que los recintos destinados al alojamiento de las
reclusas, deberdn contar con las instalaciones y articulos necesarios para
satisfacer las necesidades de higiene propias de su género, incluidas toallas
sanitarias gratuitas y el suministro permanente de agua para el cuidado personal
de ninos y mujeres, en particular las que cocinen, las embarazadas y las que se
encuentren en periodo de lactancia o menstruacion.

En algunos comentarios registrados en las encuestas realizadas en La Paz, una
PPL comenta que no le dan nada especial, lo mismo que a todas: agua, luz y
prediarios de ocho bolivianos, y una PPL indicd que cada mujer se compra lo
que necesita.

La respuesta positiva a la consulta oscila entre el 17% en los penales de La Pazy
la respuesta negativa oscila alcanzando un 48%. Los indices porcentuales del
NO SABE, van desde el 35% denotando una situacién de desconocimiento de
los derechos que le reconocen las normas internacionales, a su condicidén de
mujer privada de libertad.

En Santa Cruz, no existen respuestas positivas a la consulta, las negativas son del
88.9%.

De las encuestas aplicadas a este grupo vulnerable (mujeres embarazadas
O mujeres que viven conninos), se evidencia que los centros penitenciarios,
no proporcionan articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene
en un promedio de 50% a 100%, y excepcionalmente de los 6 establecimientos
penitenciarios solo un Penal (San Roque- Sucre), las PPLs refieren que reciben
los articulos, vulnerando de esta forma, la obligacién que tiene el Estado para
con esta poblacién, seglin se encuentra regulada en las Reglas de Bangkok y
la Ley de Ejecucién Penal.

Veamos a continuaciéon los datos nacionales, generados por el presente
estudio: las mujeres embarazadas, lactantes y con NN que viven dentro de los
penales, en un porcentaje de 63%, no han recibido del Centro Penitenciario,
articulos necesarios para satisfacer las necesidades de higiene propias de su
género, como por ejemplo: toallas sanitarias gratuitas y el suministro permanente
de agua, para el cuidado personal de ninos y mujeres, en particular las que
cocinan, las embarazadas y las que se encuentren en periodo de lactancia o
menstruacion, habiendo respondido positivamente solo un 4%.

Un 33% indica NO SABER O NO RESPONDE la consulta, es decir, el Estado usa su
fuerza penal (legitima), a través del ejercicio de la jurisdiccion, decide restringir
la libertad de una mujer, asume su custodia, pero no proporciona los articulos
necesarios para tener una vida digna y saludable dentro del recinto
penitenciario.

De manera general, se puede concluir que la Regla N° 5 de Bangkok, no es
cumplida por la administracion penitenciaria en los CP del eje troncal, y se
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ratifican las afirmaciones iniciales que los CPs estan pensados y construidos,
equipados para poblacidn esencialmente masculina.

Personas con VIH SIDA

Los derechos de las personas, que pertenecen a este grupo poblacional en
situacién de vulnerabilidad, se encuentran contemplados en la Ley 3729 de 8
agosto 2007 para la prevencién del VIH-SIDA, protecciéon de los derechos
humanos y asistencia integral multidisciplinaria, para las personas que viven con
el VIH-SIDA.

Es asi que, en su articulo 2 se senalan algunos de los principios que la rigen, a
saber:

“a) Dignidad: Toda persona que vive con el VIH-SIDA, recibird un trato digno
acorde a su condicion de ser humano y no podrd ser sometida a discriminacion,
degradacion, marginacion o humillaciéon. Gozara de los derechos, libertades y
garantias reconocidos por la Constitucion Politica del Estado.

b) Igualdad: Todas las personas, que viven con el VIH-SIDA, deben recibir
asistencia integral y multidisciplinaria sin ninguna restriccion, que garantice la
mejor calidad de vida posible, sin distincion de raza, edad, sexo, opcion sexual
0 género, idioma, religion, opinidon politica o de ofra indole, origen, condicion
economica o social, el grado de evolucion de la enfermedad u ofra cualquiera.

c) Universalidad: Por el que todas las personas y las que viven con el VIHSIDA,
tienen derecho a la prevencion, asistencia integral multidisciplinaria y
rehabilitacion”.

Algunos de los derechos, que se prevén para las personas que viven con VIH
SIDA, se encuentran establecidos en el articulo 5 de la Ley:

“(Derechos y Garantias) Todas las personas que viven con el VIH-SIDA y con la
garantia del Estado, tienen los siguientes derechos:

a) A la vida, la salud y la seguridad.
b) A la igualdad ante la Ley y a no ser discriminadas/os por vivir con el VIH-SIDA.

c) A recibir los servicios de salud adecuados y oportunos para la prevencion, el
fratamiento integral multidisciplinario, acceso a andiisis laboratoriales,
medicamentos antirrefrovirales, tratamiento para enfermedades oportunistas
que se presenten, asicomo la informacién adecuada para prevenir el contagio
y la propagacion.

d) A que se respete su privacidad, manteniendo la confidencialidad de su
estado seroldgico y prohibiendo las pruebas obligatorias, siempre que no esté
afectando a terceras personas”.

El Ministerio de Salud y Deportes, habilitard una consejeria para apoyar vy
asesorar a las personas antes y después de una prueba de diagndstico de VIH,
con personal multidisciplinario capacitado para este fin, articulo 23.
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La vigilancia epidemioldgica, para el VIH-SIDA vy estudios serolégicos es
responsabilidad exclusiva del Ministerio de Salud y Deportes, que designard
personal calificado para este fin, debiendo autorizarse y evaluar los contenidos
de dichos estudios, artficulo 24.

La atencién integral multidisciplinaria, a toda persona que vive con el VIH-SIDA
incluidas aquellas que no tengan seguro social o médico, serd obligatoria en
todos los establecimientos de salud, publicos y de seguridad social, bajo
responsabilidad legal. Ningun establecimiento de salud, podrd negar un servicio
a estas personas, debiendo brindarles un tratamiento igualitario, oportuno y de
similar calidad y calidez que a otros pacientes.

Las prestaciones médicas, asistencia hospitalaria y suministros de medicamentos
antirretrovirales, para enfermedades oportunistas, serdn administrados en forma
gratuita a las personas que viven con VIH-SIDA ininterrumpida y contfinua de por
vida, de acuerdo a protocolos de atencidon nacional. Los establecimientos de
salud privados, atenderdn las emergencias y derivardn los casos a los
establecimientos publicos respectivos. Los costos de las emergencias, serdn
cubiertos por el Estado a Través del Ministerio de Salud y Deportes, conforme a
Reglamento, arficulo 32.

El Ministerio de Salud y Deportes, como politica de Estado otorgard las
prestaciones médicas, asistencia hospitalaria y suministraréd medicamentos
anfirretrovirales gratuitos, alas personas que viven con VIH-SIDA y que no posean
ningun seguro social o médico, articulo 33.

Esto significa que la Direccion General de Reégimen Penitenciario, deberia
establecer lineas de coordinacion con el Ministerio de Salud y Deportes, para
que este pueda cumplir sus obligaciones, para proteger a las PPLS que viven
con VIH SIDA. De igual modo, el servicio médico de cada Centro Penitenciario,
no podria negar los servicios a estas personas, tal como lo establece la norma.

En los CPs donde haya PPLS que viven con VIH SIDA, el Ministerio de Salud debe
asignar personal calificado para estos fines.

La atencién integral multidisciplinaria, a toda persona que vive con el VIH-SIDA
incluido el Ministerio de Salud y Deportes habilitard consejeria para apoyar y
asesorar a las personas antes y después de una prueba de diagndstico de VIH,
con personal multidisciplinario capacitado para este fin, articulo 23.

En los penales de La Paz, la respuesta negativa de los y las PPL que viven con
VIH SIDA ante la consulta si en el CP, han recibido consejeria y se le han
practicado estudios serolégicos, la respuesta negativa presenta una tendencia
alta, oscilando entre el 67%.

Es importante destacar, que la poblacidn penitenciaria que aceptd ser
encuestada bajo la asignacién del grupo poblacional de PPL que viven con VIH
SIDA fue escasa, oscilando entre uno y 4 PPL en el departamento de La Paz. Se
advirtié claramente el temor a la identificacion dentro de este grupo
poblacional, no enrelaciéon al personal de Régimen Penitenciario, sino respecto
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de sus propios companeros del penal por temas como la estigmatizacion vy la
discriminacion.

En Santa Cruz, las respuestas son diversas de penal a penal, no es posible
establecer una linea de tendencia similar. Asi, en Palmasola mujeres, la
respuesta posifiva es del 100%, habrd que considerar que se identifico solo una
PPL que vive con VIH SIDA.

En cambio, en los sectores de varones (Palmasola y Montero) se asignan
porcentajes a la respuesta positiva, también, en Palmasola, con el 16,7% y en
Montero con el 50%, aunque manteniendo porcentajes altos en la respuesta
negativa (75% y 50% respectivamente).

Se advierten nuevamente situaciones de temor a la identificacién en este grupo
en situacién de vulnerabilidad, desconocimiento de derechos y ausencia del
Estado, en el tratamiento y proteccién de la situaciéon de salud que viven estas
personas.

Por su parte, en los penales de Cochabamba, los porcentajes asignados a la
respuesta positiva y a la negativa son iguales, cada una con 50% (San Sebastidn
mujeres, San Sebastidn varones, El Abra y Quillacollo), la diferencia radica en el
Penal de San Antonio varones, en el que la respuesta negativa tiene una
asignacion de 67%, el Si con 0y el NO SABE/NO RESPONDE con 33%.

Se puede advertir que, si la mitad de la poblacidn penitenciaria de un
determinado penal, que afirma recibir consejeria y estudios seroldgicos, y ofra
mitad que responde que no recibe tales servicios, genera una duda sobre el
tratamiento igualitario, a personas en condiciones similares y los motivos por los
que el 50% accede alos mismos y el otro 50% NO.

Del grupo vulnerable de los y las PPL que viven con VIH SIDA, se tiene que de 6
departamentos que no son parte del eje troncal, solo se identificaron en dos
departamentos. Esta poblacion de los cuales 3 establecimientos penitenciarios
(Sucre y Oruro) refieren que un 100% NO han recibido consejeria, o se le
practicaron estudios serolégicos.

A diferencia de Oruro, el Centro Penitenciario San Pedro varones, el 50% refiere
NO SABE/NO RESPONDE a esta pregunta, aspecto que denota un total
menosprecio a este grupo vulnerable, por parte de los administradores de 1os
centros penitenciarios, que por su estado de salud, requieren de una atencidn
especializada de este servicio de consejeria, asi como de los estudios
serologicos, a efectos de buscar estabilidad en el aspecto inmunoldgico,
evitando de esta forma que se agrave su estado de salud, debiendo recibir un
trato digno, acorde a su condicidn de ser humano y asistencia integral vy
multidisciplinaria, sin ninguna restriccién y recibir los servicios adecuados vy
oportunos, de conformidad a lo establecido en la ley 3729, articulo 5.
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Segun los datos nacionales, producidos como consecuencia de la aplicacion
de la encuesta a PPLs, al respecto del tema se tiene: Un 64% de las personas que
viven con VIH SIDA, que viven en los penales y que fueron encuestadas, indican
que durante su estancia en el CP donde se encuentra no han recibido
consejeria, ni se le practican estudios seroldgicos, a diferencia de un 29% que si
los habria recibido.

Adultos mayores

La Ley No 369, de 1 de mayo de 2013 Ley General de las Personas Adultas
Mayores establece que el derecho a una vejez digna, implica garantizar
condiciones de salud, priorizando a las personas adultas mayores en situacién
de vulnerabilidad. Asimismo, su artficulo 7 dispone que: “Las instituciones publicas
y privadas, brindardn trato preferente a las personas Adultas Mayores, de
acuerdo a los siguientes criterios:

1. Uso eficiente de los tiempos de atencion.

2. Capacidad de respuesta institucional.

3. Capacitacion y sensibilizacion del personal.
4. Atencion personalizada y especializada.

5. Trato con calidad y calidez.

6. Erradicacion de toda forma de maltrato.

7. Uso del idioma materno”.

En los penales de La Paz, que han sido objeto de estudio, los Adultos Mayores
responden que Si han recibido trato preferente en total un 20%, en los servicios
bdsicos en el Centro Penitenciario. La respuesta negativa ha sido mayoritaria
oscilando entre 75% Los penales en los que se ha obtenido mayor respuesta
positiva, ha sido San Pedro varones, en el que existe una gran cantidad de
adultos mayores (45,7%).

La respuesta negativa mds alta obtenida ha sido en el penal de Obrajes
(mujeres) alcanzando un 75%. En los tres penales aparece una categorizaciéon
de No sabe no responde con un 25%.

En Santa Cruz, los indices negativos de trato preferente en el acceso a servicios
bdsicos, mantiene una tendencia alta de manera uniforme, oscilando entre 58%
a 62%. La respuesta negativa mdas alta, se da en los sectores de mujeres (en
Montero mujeres y en Palmasola mujeres), en ambos no ha existido respuesta
positiva, en el caso de Palmasola mujeres el restante 25% se asigna al NO
SABE/NO RESPONDE.

Los porcentajes altos, se dan en los centros de varones, asi en Palmasola
varones, la respuesta negativa tiene un porcentaje de 61,1% y en Montero
varones el 54%. Aungue minima, pero se da una respuesta no consignada en las
posibilidades de respuesta de la encuesta, el “NO SIEMPRE” con un 2,8% en el
Penal de Palmasola varones.
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En Cochabamba no se puede advertir una tendencia uniforme, a diferencia de
lo que ya hemos visto, salvo que los porcentajes de respuesta negativa son
considerables, en algunos casos altos, pero diferenciados.

Asi, vemos que los porcentajes mds altos, se encuentran en San Sebastidn
varones y El Abra varones (45% y 94% respectivamente), cabe hacer notar que,
en el penal del Abra, se encuentra una cantfidad representativa de Adultos
Mayores encuestados (35 personas). Por su parte los porcentajes, disminuyen en
el caso de los penales de San Sebastidn mujeres y San Antonio varones.

A la consulta, sobre si recibe trato preferente en los servicios bdsicos, que este
centro penitenciario presta a las personas privadas de libertad, un 63% de los
adultos mayores PL respondieron que no lo reciben, mientras que un 20% de
ellos responde positivamente.

Resulta claro que, en el caso de las mujeres embarazadas, los adultos mayores
y las PPL que viven con VIH SIDA, el Estado (sea a fravés del Sistema
penitenciario o de otras instancias estatales competentes) no tiene, ni ejecuta
politicas de dotacidn de mejores servicios bdsicos, que mejoren su calidad de
vida y ayuden a sobrellevar el encierro, atendiendo ademds las condiciones
especiales de vulnerabilidad en que se encuentran.

INFRAESTRUCTURA

“I. Toda persona tiene derecho a un hdbitat y vivienda adecuada,
que dignifiquen la vida familiar y comunitaria.

Il. El Estado, en todos sus niveles de gobierno, promoverd planes de
vivienda de interés social, mediante sistemas adecuados de
financiamiento, basdndose en los principios de solidaridad y equidad.
Estos planes se destinaran preferentemente a familias de escasos
recursos, a grupos menos favorecidos y al drea rural”, articulo 19 de la
Constitucién Politica del Estado.

Infraestructura: En las Reglas minimas para el fratamiento de los reclusos, no se
estipula una superficie minima especifica para cada preso, aungque en la
regla 10 de esas Reglas se establece que: “Los locales destinados a los reclusos
y especialmente a aquellos que se destinan al alojamiento de los reclusos
durante la noche, deberdn satisfacer las exigencias de la higiene, habida
cuenta del clima, particularmente en lo que concierne al volumen de aire,
superficie minima, alumbrado, calefaccién y ventilacion”

La Regla N° 1 de Nelson Mandela, establece: “las condiciones necesarias para
garantizar el trato digno y respetuoso que se debe dar a las PPLS, por su
condicién de seres humanos”. En ese contexto, las condiciones bdsicas para los
lugares donde duermen, donde comen, donde trabajan, donde realizan sus
necesidades bdsicas, entre varias, asi como condiciones preferentes en el caso
de PPLS que tienen caracteristicas especiales de vulnerabilidad, que iremos
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explorando a medida que en este estudio se expongan las respuestas de las
PPLS que han sido objeto de estudio.

Condiciones bdasicas climaticas, aire, superficie minima, iluminacion,
calefaccion, ventilaciéon y aseo del lugar donde duerme o se aloja en
este centro penitenciario

La Regla Mandela N° 51. Establece que idealmente cada dormitorio o celda
deberd ser ocupada por un solo recluso. ContinUa expresando que si concurren
razones especiales como el exceso temporal de poblacién reclusa (Iéase que
la Regla establece que el hacinamiento debe ser temporal, y no una condicién
permanente), se podrd utilizar dormitorios colectivos, cuyas PPL ocupantes
deberdn ser cuidadosamente seleccionados y reconocidos como aptos para
relacionarse entre si en esas condiciones. En cuanto a las condiciones, que
deberdn cumplir los lugares de alojamiento y dormitorios de las PPLS, la Regla
establece varias condiciones: i) higiene; ii) condiciones climdticas; iii) volumen
de aire; iv) superficie minima; v) iluminacién; vi) calefaccion vy vii) ventilacion.

Asimismo, la Regla N° 35 establece, como competencia del médico o el
organismo de salud publica, el readlizar inspecciones periddicas y asesorar al
director del establecimiento penitenciario, con respecto a: ...b) la higiene y el
aseo de las instalaciones y de los reclusos; ¢) las condiciones de saneamiento,
climatizacion, iluminacion y ventilacion;... las autoridades penitenciarias del CP
deberan tomar en forma inmediata las medidas necesarias, siguiendo las
recomendaciones de los informes emitidos por el médico o el organismo de
salud publica. Seria importante generar que, a través de la Defensoria del
Pueblo, se emita una recomendacion puntual al Ministerio de Salud, para que
realice tales inspecciones periddicas y emita informes recomendatorios.

Los estdndares internacionales, establecen igualmente que las PPLS deberdn
contar con un espacio personal suficiente, precisamente para tender al
cumplimiento de la finalidad esencial de la pena y esencialmente para
propiciar un trato digno, porque la PPL no deja de ser humano, sino que solo
estd restringida en uno de sus derechos, por la accidon de la competencia de
persecucion del Estado, que finalmente es el derecho penal.

En La Paz, las PPLS consideran que no cuentan con buenas condiciones de
infraestructura, lo cual se refleja en el porcentaje que oscila entre el 22% al 39,9%
en los penales de Miraflores, San Pedro, Patacamaya y Chonchocoro, que se
incrementa notablemente en Obrajes alcanzando un 55,3%. Si bien no existe
una tendencia marcada estd claro que las condiciones bdsicas, a que se refiere
la pregunta no son cumplidas, en buena parte de los Centros penitenciarios,
afectando necesidades bdsicas imprescindibles de las PPLS.

Las Reglas Mandela nimeros 14y 16 establecen que: “las instalaciones de bano
y de ducha serdn adecuadas para que todo recluso pueda banarse o ducharse
y que en todo local donde vivan o trabajen los reclusos:
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a) Las ventanas serdn suficientemente grandes para que puedan leer y trabajar
con luz natural y estardn constfruidas de manera que pueda entrar aire fresco,
haya o no ventilacion artificial;

b) La luz artificial serd suficiente para que puedan leer y trabajar sin perjudicarse
la vista”.

En Palmasola mujeres el 67% de las PPLS encuestadas consideran que las
instalaciones donde frabajan, estudian o usan el bano, cumplen condiciones
bdsicas para realizar tales actividades.

En el caso de los varones, este porcentaje disminuye y se le asigna el 47%,
subiendo proporcionalmente la respuesta negativa a 37,90%. Es menester, seguir
recordando que, en la pregunta, no se ha indicado condiciones éptimas, sino
condiciones bdsicas, en estricta referencia las condiciones minimas para que la
PPL pueda desarrollar su vida como ser humano.

En Cochabamba, la respuesta positiva a la pregunta realizada es similar, 1os
porcentajes en 3 centros encuestados, oscilan entre 40% y 44%. Es en la
respuesta negativa, donde se establecen algunas diferencias: entre San
Sebastiadn mujeres y El Abra, el porcentaje oscila entre 50,8% y 57%, en cambio
en San Sebastidn varones, la respuesta negativa es mds de la mitad que la
registrada en los otros 2 centros, con un porcentaje de 23,80%, pero hay una
opciéon que se reconoce con el 19% (regular) y se le asigna al NS/NR un 16,7%.

De los enfrevistados, se puede inferir, que los lugares donde realizan sus
necesidades fisioldgicas (banos), trabajan o estudian las PPL, NO cumplen las
condiciones bdsicas para realizar dichas actividades en un porcentaje de 15%
a 81% , vulnerando las normas internacionales (reglas 2 y 5 de Nelson Mandela)
y nacionales (articulo 13 Ley 2298) que protegen los derechos de las PPL,
donde se establece que son las administraciones penitenciarias, quienes deben
velar por el respeto a las necesidades individuales, o que debilita el sentido de
responsabilidad del recluso, debiendo reducir al minimo las diferencias entre la
vida en prisién y la vida en libertad, preservando en todo momento el respeto o
dignidad como seres humanos que son, debiendo proveer las condiciones
minima de infraestructura, considerando que los lugares de trabajo o estudio, o
donde realizan sus necesidades fisioldgicas (banos, duchas, inodoros, etc.),
deberian ser motivadores para impulsar la reinsercion social del PL desde el
interior del penal, a efectos de que al salir a la sociedad puedan ser personas
de bien, y puedan ser Utiles en la sociedad.

En el caso de las mujeres, se evidencia que el porcentaje es aun mds elevado,
por cuanto asciende entre 50% a 81%, sin considerar que, en el caso de mujeres,
cuando refieren al lugar donde frabajan, senalan a su celda porque en su
mayoria se dedican al tejido, en algunos casos trabajo impuesto y en otfros de
cardacter voluntario.

Los datos nacionales, generados en el presente estudio, indican que el 36% de
las mujeres PL encuestadas consideran que las instalaciones donde trabajan,
estudian o usan el bano, cumplen las condiciones bdsicas para realizar tales
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actividades, mientras que en los varones PL encuestados la respuesta positiva,
asciende al 45%.

La respuesta negativa, en el caso de las mujeres es inversamente proporcional,
asignandole un porcentaje de 51% mientras que para los varones encuestados
el 38% de estas instalaciones no cumple con las condiciones bdsicas.

Lugar donde come el/la privada de libertad

El articulo 84 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision, al senalar la
infraestructura minima con que debe contar un CP, incluye los “servicios de
alimentacion” que contfienen por un lado la prestacion de los alimentos para
consumo de las PPLS y por el ofro los lugares adecuados para consumir los
alimentos que se proveen.

Los penales en los que las PPLS mencionan expresamente la existencia del
comedor como lugar para servirse la alimentacion son Obrajes, Miraflores, San
Pedro y Chonchocoro. En Patacamaya la instalacion no figura entre las
opciones de respuesta definidas por las PPLS encuestadas, por lo que se
deduce, que no cuentan con una instalaciéon determinada para consumir los
alimentos.

Sin embargo, en Obrajes, el comedor no es la primera opcidn para usar con el
objeto de comer, sino que figura después del Hall, con un 21,3%. En
Chonchocoro figura como la cuarta opcién, después de la celda, el patio, el
sector o pabelldn, con apenas el 7%.

En San Pedro, es efectivamente la primera opcion, que figura en las respuestas,
pero con un porcentaje no muy alto, con 39,2% seguido de la celda. El Unico
penal en La Paz, en que el comedor se configura como la opcién mayoritaria
para consumir alimentos es Miraflores con 62%.

En Palmasola, en ambos sectores (varones y mujeres), el comedor, es
efectivamente citado como una opcién para las PPLS, pero no es la primera
para consumir los alimentos. Asi en varones la opcién mds alta es el pabelldn
con 29,4%, le sigue el comedor con 19,5% e inmediatamente después “donde
sea” con 18,10%. Es aun mds desconcertante las respuestas de Palmasola
mujeres, en las que la opcidn mds alta es el patio con 27,10%, seguido por el
dormitorio con 22,9% y entre las opciones mds bajas se cita el comedor con
apenas el 4,3%.

En los Centros en que es identificada la opcidn, comedor, ésta no se encuentra
en la 1° eleccion a ser utilizada por las PPL para consumir sus alimentos.

En San Sebastidn varones el patio es la primera opcidn con 28,10% y el comedor
se encuentra en lugar descendente con un 15,8%. Algo similar sucede con el
penal de Quillacollo, en el que la primera opcidn es el patio con 37%, la
segundad la pension con 27% y el comedor la 3% con un 20%.

La mayoria de las y los encuestados expresan que comen en cualquier lugar, o
donde sea en un promedio de 5,9% hasta un 46,7 %, datos que refieren
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indistinfamente a varones y mujeres; en un segundo lugar se encuentra la celda
como lugar donde comen las PPL en un porcentaje minimo que oscila entre 10%
y maximo 64,7% de los 12 penales, existentes en los seis departamentos. En un
porcentaje minimo se encuentra, el comedor, como lugar para comer en un
promedio de 12,5% hasta un 44,4% Unicamente en fres penales de los 12
establecimientos penitenciarios.

Solamente en 4 departamentos, refieren la existencia de un comedor, para
comer al interior del penal, reflejando una ausencia de un ambiente adecuado
para servirse los alimentos, siendo que es un derecho de las PPL vivir en
condiciones dignas, ahora bien, si existe el problema de la pandemia, se
deberia organizar el lugar para comer por horarios, preservando la salud de los
PPL.

Lugar para recibir visitas y familiares

En el Conjunto de Principios de las Naciones Unidas, para la proteccion de tfodas
las personas sometidas a cualquier forma de detencidon o prision en acdpite 29,
establece que la persona detenida o presa, tendrd derecho a comunicarse
liboremente y en régimen de absoluta confidencialidad con las personas que
visiten los lugares de detencion o prision, con sujecién a condiciones razonables
que garanticen la seguridad y el orden en tales lugares.

Coincidente con ese principio, el articulo 84 de la Ley de Ejecucion Penal y
Supervisidon, ha dispuesto que el drea de visitas sea parte de la infraestructura
minima, con que debe contar un Centfro Penitenciario. Igualmente, el articulo
17 del Decreto Supremo N° 26715 Reglamentario de la Ley de Ejecucion Penal y
Supervision establece como obligacion de la Administracion Penitenciaria,
disponer de ambientes necesarios y adecuados para las visitas y entrevistas.

De 4 penales tomados como referencia en este apartado, solo en San Pedro (La
Paz), se menciona expresamente un lugar adecuado para visitas, con un
porcentaje mayoritario en este penal de 49,60%, seguido del patio y celda en
porcentajes descendentes (20% vy 12%).

En los penales de Obrajes, Miraflores y Patacamaya no se menciona la opcidon
de sala o lugar para visitas, sino que se usan otfros para tales efectos.

Es el caso de Obrajes, donde la cancha es el lugar donde mayoritariamente las
PPLS reciben a sus visitas con un 65,80%. Por su parte en Miraflores, el lugar que
se usa para recibir a las visitas, es la celda con un porcentaje de 38% y en
Patacamaya el 28% corresponde a NO SABE NO RESPONDE, seguido del patio
con un 24%.

En Santa Cruz, Palmasola, difieren, completamente la identificaciéon de la
infraestructura fisica. Asi, en varones son los espacios para visitas conyugales, las
dreas de esparcimiento, recreacién y deportes y los banos; y en el de mujeres,
la Biblioteca, la lavanderia y las aulas de ensenanza.

En el Centro Penitenciario de Montero, coinciden en senalar en los 2°y 3° lugares
a las Oficinas para el personal de seguridad y las Oficinas administrativas, siendo
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en el Sector de mujeres, las aulas de ensenanza las que obtienen el mayor
puntaje y en el de varones la Biblioteca.

Las referencias estadisticas en Cochabamba, son contundentes, estableciendo
claramente 2 situaciones: 1° las PPLS encuestadas no identifican la opciéon de
una sala de visitas o un lugar especial destinado Unicamente para este efecto;
y 2° El patio es el lugar usado por las PPLS para recibir a sus visitas en porcentajes
que oscilan entre el 92%.

De los datos sistematizados, se tiene que de los penales del presente estudio,
refleren que NO existe un lugar para recibir visitas y/o familiares, en un
porcentaje entre el 10% al 28,6 %, afirmando que reciben a sus visitas y familiares,
en cualquier lugar o donde seaq, por otro lado, se establece que los lugares,
donde reciben a sus visitas y familiares se encuentran claramente determinados
por los PPL, en tres espacios fisicos, como son la celda, el patio y la cancha.

El Patio se refleja en un porcentaje entre 10,0% a 83% en 8 penales de los 12
penales encuestados en los seis departamentos, que no son parte del eje
troncal, en un segundo lugar, se refleja como lugar para recibir visitas a familiares
a la Cancha en un promedio entre 25,0% a 75% y un tercer lugar se encuentra,
la Celda como lugar para recibir visitas y familiares, reflejando en un porcentaje
entre 14,8% a 47,4%.

Infraestructura fisica con que cuenta este centro penitenciario

La pregunta contenida en la encuesta aplicada, estd disefada en funciodn al
articulo 84 de la Ley de Ejecucion Penal y Supervision, que establece la
infraestructura fisica minima, con que contardn los establecimientos
penitenciarios:

“1. Celdas adecuadamente equipadas y suficientes en funcidn a su
capacidad maxima;
2. Servicios de asistencia penitenciaria;

3. Talleres y lugares de trabajo, segun las modalidades de cada
establecimiento;

4. Biblioteca y aulas de ensenanza para los internos;

5. Servicios de alimentacion;

6. Guarderias para ninos menores de seis anos;

7. Instalaciones destinadas a personas con discapacidad;
8. Oficinas y servicios para el personal de seguridad;

9. Area administrativa;

10. Servicios sanitarios y de higiene;

11. Sistemas de recoleccién y recojo de basura; 12. Areas de
esparcimiento, recreacion y deportes

13. Areas de visitas;

79



ESTUDIO SITUACIONAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO BOLIVIANO

14. Espacios para visitas conyugales.
15. Espacios para asistencia espiritual”.

Establece también que las celdas destinadas a permanencia solitaria, no serdn
insalubres y tendrdn ventanas y luz natural, de manera que no agraven las
condiciones de privacion de libertad del interno. Se advierte la ausencia de
planificacion para determinar la infraestructura minima.

De los penales estudiados, se establecen la existencia de oficinas administrativas
y para el personal de seguridad en un porcentaje de 8,7% como minimo y un
maximo del 14,9%, encontrandose en primer lugar, que estos ambientes si
existen al interior de las infraestructuras de los penales, en un segundo
lugar se encuentran banos, dreas de esparcimiento en un promedio entre el
8,8% al 12,7% y en menores rangos las PPL refieren que existen Espacios para
asistencia espiritual, biblioteca, servicio de lavanderia, y celdas destinadas a
permanencia solitaria no insalubres , destacando que también existen penales,
donde reconocen la presencia de guarderias, sin embargo aclaran que no son
utilizados sus ambientes, porque no existen muchas madres que habitan con
menores bajo su cuidado.

¢Lainfraestructura de este centro penitenciario estd de acuerdo conla
cantidad de personas privadas de libertad?

En cuanto al hacinamiento carcelario, mal endémico en los CPs del pais, la Ley
de Ejecucion Penal y Supervisidon adoptd previsiones al respecto, en su articulo 75
cuando establece que se clasifican en:

1. Centros de custodia;

2. Penitenciarias;
3. Establecimientos especiales; vy,

4. Establecimientos para menores de edad, se organizardn separadamente para
varones y mujeres, pudiendo por razones de infraestructura, y cumpliendo las
condiciones senaladas en el articulo 84, un mismo establecimiento penitenciario
se subdividird en varias secciones para aplicar lo dispuesto en esta Ley.

Establece igualmente, que la capacidad mdaxima de albergue de cada
establecimiento penitenciario, estard preestablecida por Resolucidon Ministerial. El
numero de internos en cada establecimiento, no podrd superar su capacidad
maxima, a fin de asegurar la adecuada custodia y fratamiento del interno. El
director del establecimiento, estard facultado para rechazar el ingreso
excedente de intfernos.

A mayo 2018, se registraba en los penales de La Paz un hacinamiento
correspondiente al 239%. En San Pedro, en 2018, se sacd un promedio de que
ingresan 12 internos al penal y salen (con alguna medida judicial) entre cuatro
a cinco personas; similar cifra en la cdrcel de Sacaba, donde ingresan 16 a 20
infernos y salen 8 a 10 personas mensualmente.
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Sin duda que la aplicaciéon de la detencidn preventiva, es un factor que tiende
a aumentar la poblacién penitenciaria en forma desmedida.

Pero veamos la perspectiva de los y las PPLS encuestadas en 3 centros de La
Paz: la respuesta negativa en Obrajes ha sido del 57,90%, en Miraflores del 59%
y la md&s alta en San Pedro con un 81,90%. En Obrajes se registra un porcentaje
importante de NO SABE/NO RESPONDE que alcanza al 28,90%.

El porcentaje de hacinamiento reportado a mayo 2018, para los penales en
Santa Cruz fue de 294%.

Afirmaciones como “duermo en el suelo”, *no tengo cama”, son frecuentes en
los reportes de organizaciones e instituciones de derechos humanos, sobre |la
situaciéon de las cdarceles en el pais y concretamente el hacinamiento carcelario.

Ante la consulta efectuada en la encuesta aplicada, la respuesta negativa ha
tenido porcentajes del 50% en sectores de varones y mujeres. Estd claro que la
competencia, de rechazar internos cuando el centro ha sido superado en su
capacidad, no se ejerce por los directores de los Centros Penitenciarios, a pesar
de la norma vigente al respecto.

En Cochabamba, a mayo 2018 se reportaba un 45% de hacinamiento en sus
penales.

Solo en San Sebastidn varones, las PPLS encuestadas, contestaron indicando
que la infraestructura existente estd de acuerdo con la cantidad de PPLS,
asigndndole un 61,9%.

Se establece que los y las PPL afirman que el Centro Penitenciario NO tiene la
infraestructura de acuerdo a la cantidad de PPL en un porcentaje de 11,1% a
90%, confrariamente al porcentaje que senala que Sl la infraestructura, estd de
acuverdo a la canfidad de PPL, oscila en un promedio entre 8,6% a 46,7% y
excepcionalmente de los 12 centros penitenciarios solamente uno
(Cantumarca mujeres-Potosi) refleja un porcentaje de 57,1%, que considera que
la Infraestructura es adecuada a la cantidad de los PPL.

Es preciso detenerse en Sucre (Chuquisaca) enrazdén a que los reportes de mayo
2018 daban el porcentaje mds elevado de hacinamiento carcelario en el pais,
con un 624%.

A la pregunta de la encuesta en San Roque mujeres, el 68,4 contestd
negativamente y en San Roque varones un 50%, no constituyendo los
porcentajes mds altos. A diferencia de Mocovi Varones en Beni y Cantumarca
varones en Potosi, cuya respuesta negativa, merecié un 90% en cada caso. Al
respecto, recordemos que el hacinamiento carcelario reportado a mayo 2019
en Potosi alcanzaba a 151% y en Beni a 198%.

El hacinamiento existente en los centros penitenciarios a nivel nacional, es un
problema estructural que se va arrastrando desde gestiones pasadas, donde
lamentablemente no se adoptaron decisiones politicas, que permitan contar
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con establecimientos penitenciarios aptos para los PPL, que sean ambientes
edificados para este fin, y no como ocurre en la actualidad que en su mayoria
de los penales son infraestructuras adaptadas, para centros penitenciarios,
problema que se encuentra en correspondencia con las decisiones judiciales,
que aplican la detencion preventiva como regla y la excepcion las medidas
sustitutivas, cuando el Procedimiento Penal, establece que la detencion es de
ultima ratio, las condiciones en las que habitan los PPL tanto varones como
mujeres, son condiciones infrahumanas que vulneran sus derechos a la dignidad
y a ser tratados en igualdad de condiciones que cualquier ser humano,
garantias reconocidas no solamente por la Constituciéon Politica del Estado, sino
también por la ley 2298 y Tratados Internacionales como Reglas de Mandela, y
la Declaracién Universal de Derechos Humanos, entre otros.

En correspondencia con los estndares y normas internacionales, el Decreto
Supremo N° 26715 establece la obligacion del érgano ejecutivo de vigilar las
condiciones de prision y detencidn para que se agjusten a las normas de
derechos humanos aplicables en tales casos, asegurando el efectivo
cumplimiento de las garantias derivadas de un Estado de Derecho.

Veamos a continuacion la informacion resultante del Censo Carcelario 2019:

DEPARTAMENTO PERSONAS CAPACIDAD DE PORCENTAJE DE

PRIVADAS DE LOS CENTROS HACINAMIENTO
LIBERTAD PENITENCIARIOS
I S N G

Chuquisaca 102

La Paz 4.000 1.218 228

Cochabamba | 2.749 1.218 126

Oruro 967 250 287

Potosi 764 340 125

Tarija 1.061 589 80

Santa Cruz 6.799 1.731 293

Beni 1.038 308 237

Pando 338 128 164

Fuente: Comisidon Interinstitucional, Censo Carcelario 2019.1¢

16 (2020) Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional “Resultados Censo Carcelario”. La Paz, Bolivia.
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Conforme a la informacién del Censo Carcelario 2019, segun capacidad y
numero de poblacién, los penales de Chuquisaca, son los que cuentan con el
porcentaje mds alto de hacinamiento carcelario, con 607%, seguido de Santa
Cruz con un 293% y un tercer lugar para Oruro con 287%.

Los penales de Tarija, son los que tienen menor porcentaje de hacinamiento
carcelario, con un 80%, seguido de Potosi con un 125% y Cochabamba con un
126%. Sin embargo, a excepcion de los resultados de Tarija, fodos los penales
(datos departamentales) superan el 100% de hacinamiento carcelario, situacion
gue deja entrever la precaria situacion que viven los y las PPL, en especial en
relacion a infraestructura y acceso a servicios bdsicos.

Situacion que se traduce inmediatamente, en el siguiente dato que brinda el
Censo Carcelario: el 28,6% de la totalidad de la poblacion penitenciaria, ha
respondido que comparte celda con mds de 10 personas, el 20,3% que
comparte con 5 personas; el 38% que comparte con 1 a 4 personas y solo el
7,03% no comparte celda (no se analizaron los criterios para seleccionar a estas
personas) y finalmente un 5,6% indican que no tienen celda.

Las consultas que sobrevienen respecto a este 5.6% es: 3ddnde duermens,
sdonde se alojan?, 3qué hace RP al respecto?, este porcentaje, es un
reconocimiento a la irresponsabilidad del Estado, en relacién a su funcién de
garante respecto a las personas que mantiene en custodia producto de su
decisiéon (jurisdiccion) de privarles de su libertad.

Sin duda, que el hacinamiento carcelario, es un problema estructural que no
permite desarrollar una vida digna en los CPs, no permite espacios aptos para
trabajar y estudiar, y por tanto existen graves restricciones para la preparaciéon
de la PPL para su reinsercién social. Los derechos que no son afectados, por la
condena penal o peor aun, aguellas que se encuentran privadas de libertad
bajo la modalidad de detencidon preventiva, no pueden ser ejercidos al interior
de los CPs.

Mujeres embarazadas/gestantes/lactantes

Las Reglas, para el Tratamiento de los Reclusos de las Naciones Unidas
establecen que: “En los establecimientos penitenciarios, para mujeres habrd
instalaciones especiales para el cuidado y fratamiento de las reclusas durante
su embarazo, asi como durante el parto e inmediatamente después. En la
medida de lo posible, se procurard que el parto tenga lugar en un hospital fuera
del penal. Si el nino nace en prision, no se hard constar ese hecho en su partida
de nacimiento”. (regla 28).

Asimismo, se establece que: “Toda decision de permitir que un nifio permanezca
con su madre o padre en el establecimiento penitenciario, se basard en el
interés superior del nino, tomando medidas para:

a) Facilitar servicios internos o externos de guarderia, con personal calificado,
donde estardn los ninos cuando no se hallen atendidos por su madre o padre;
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b) Proporcionar servicios de atencion sanitaria especial para ninos, incluidos
servicios de reconocimiento médico inicial en el momento del ingreso y servicios
de seguimiento constante de su desarrollo a cargo de especialistas” (regla 29).

En La Paz la respuesta negativa, oscila entre el 40% y el 75%. Sin embargo, en el
penal de Miraflores donde se registra el NO con 40%, el NO SABE/NO RESPONDE
tiene otro 40% vy el SI 0.

Es decir que un porcentaje mayoritario de las mujeres embarazadas, y con ninos
y ninas menores de 6 anos que viven con ellas en el CP, consideran que el penal
no cuenta con instalaciones para satisfacer sus necesidades especiales nila de
sus hijos.

Santa Cruz: Palmasola mujeres y Montero mujeres
En Santa Cruz la respuesta es ain mds contundente, oscilando la respuesta
negativa entre el 77,8% y el 100%.

i Este centro penitenciario, cuenta
con instalaciones para satisfacer las
necesidades propias de su género?

sEste cenfro penitenciario, cuenta
con instalaciones para satisfacer las

necesidades propias de su género? Mas o 5
enos
Noge 5%
Si 1 sabe/no

responde

No 17 5%
Mas 0 menos

No sabe/no responde 1

0%

Cochabamba

Se ratifica la tendencia establecida en Santa Cruz, con un 80% como respuesta
negativa a la consulta, si el Centro Penitenciario (CP) cuenta con instalaciones
para satisfacer las necesidades propias de su género, incumpliendo las Reglas
Mandela, que hacenreferencia alas necesidades de las mujeres en situaciones
especiales como el embarazo, el parto y cuando sus hijos viven con ellas en el
penal.

. . . i Este cenfro penitenciario, cuenta
gEste centro penitenciario, cuenta con instalaciones para satisfacer las

con instalaciones para satisfacer las necesidgdes propias de su género?
necesidades propias de su género? o

No Si
sabe/no

responde
0%

Si
No
Mas 0 menos

(@} NN I

No sabe/no responde
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Los datos nacionales indican que el 71% de las mujeres embarazadas o que
tienen NN viviendo con ellas en el CP, consideran que el centro penitenciario
donde se encuentran, no cuenta con instalaciones para satisfacer las
necesidades propias de su género, un 19% no sabe o no responde y un 10%
respondid positivamente.

Personas con discapacidad

La Regla 5 de las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
los Reclusos, establecen que las administraciones penitenciarias facilitardn
todas las instalaciones y acondicionamientos razonables para asegurar que los
reclusos con discapacidades fisicas, mentales o de ofra indole participen en
condiciones equitativas y de forma plena y efectiva de la vida en prisidn.

Asimismo, el articulo 17 de la Ley N° 223/2012, establece: “El Estado Plurinacional
de Bolivia, garantiza el derecho de las personas con discapacidad a gozar de
condiciones de accesibilidad, que les permitan utilizar la infraestructura y los
servicios de las instituciones publicas, privadas, espacios publicos, medios y
sistemas de comunicacion, tecnologia y transporte, para su utilizacion y disfrute
de manera auténoma con independencia de su condicion de discapacidad y
a exigir a las instituciones del Estado, la adopcion de medidas de accion
positiva para el ejercicio de éste derecho”.

“Todos los Organos del Estado Plurinacional, en sus distintos niveles,
instituciones publicas y privadas, deberdn adecuar su estructura
arquitectonica, sistemas, medios de comunicacion y medios de
transporte, de manera gradual, a partir de la promulgacion de la
presente Ley, para garantizar la accesibilidad a las Personas con

Discapacidad”, par. Il del articulo 37 de la Ley N° 223/2012.

Los porcentajes relativos a que los CPs de La Paz, no cuentan con una estructura
arquitectdnica que se adecuUe a las necesidades de las personas que viven con
discapacidades es alto, oscilando entre 66.7% a 100%, exceptuando el caso del
Penal de San Pedro, donde la respuesta negativa a sido del 43,5% y el Si
cercano a un 20%.

En Palmasola mujeres y Montero mujeres, no se encuestd a personas PL con
discapacidades. En ambos Centros en el sector de varones, la respuesta
negativa infiere un porcentaje de 59,40% y 63%, siendo bajo el SI en Palmasola
varones (12,5%) con un importante 21,90 % de NO SABE/NO RESPONDE, a
diferencia de Montero varones, en el que Sl asciende al 37%.

Por los porcentajes expresados, queda establecido que ambos CPs no cuentan
con la infraestructura adecuada para las necesidades de personas con
discapacidad.

En los penales de Cochabamba, los porcentajes obtenidos dan cuenta que no
se cuenta con estructuras arquitecténicas adecuadas a las necesidades de
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personas que,viven con discapacidad, a excepcion de San Sebastidn mujeres
en el que el Sl obtiene 50% y el NO SABE, restante 50%.

En El Abra las 6 personas con discapacidad encuestadas, contestaron
negativamente la consulta, y entre los motivos de su respuesta 2 senalaron que
no hay ramplas y 1 que se tienen muchas gradas.

En Quillacollo, de las 10 personas con discapacidad que fueron encuestadas 1
indicd que los espacios son pequenos y 1 considerd que el CP no estd equipado
para estas circunstancias.

El grupo vulnerable personas con discapacidad, refieren que el establecimiento
penitenciario NO cuenta con una estructura arquitecténica que se adecue a
las necesidades de su discapacidad en un porcentaje minimo de 6,5% y un
maximo 100%, existiendo dificultad para transitar libremente por el penal, sobre
todo aquellas personas que tienen discapacidad fisica en las piernas, en un
numero reducido se establece que Sl tienen facil acceso al establecimiento
penitenciario, no obstante a su discapacidad, en un porcentaje del 33,3%,
destacando que de los 12 centros penitenciarios, el porcentaje de personas
con discapacidad en varones, es mayor que el de mujeres, siendo que es deber
de las administraciones penitenciarias, prever que las categorias mds
vulnerables, en el contexto penitenciario, no se sientan discriminados, debiendo
reducir las diferencias de acceso, facilitando todas las instalaciones vy
acondicionamientos razonables para asegurar que las y los reclusos con
discapacidad fisica, mental o de ofra indole participen en condiciones
equitativas de forma plena de la vida en prision, aspecto que se encuentra
regulado en las Reglas Mandela.

Liama también la atencién, que existen PPL con discapacidad mental, que no
deberian estar recluidos en los centros penitenciarios debiendo el érgano
judicial, asumir otras medidas alternativas o sustitutivas a la detencion
preventiva, que permitan que estos PPL vivan en condiciones de equidad y
justicia, con el fratamiento especializado que requieren.

Incluso, debid analizarse su condicion de inimputabilidad a fiempo de imponer
la medida de detenciéon preventiva o aplicar una condena segun sea el caso.

Las autoridades de nivel judicial y ejecutivo, deben dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley de las Personas con Discapacidad, que establece el
deber del Estado a través de sus diferentes niveles, la obligacién que tienen de
Promover, proteger y asegurar el goce pleno, en condiciones de igualdad, de
todos los derechos humanos vy libertades fundamentales por fodas las personas
con discapacidad y promover el respeto de su dignidad, a través de la
promocién de politicas publicas en el dmbito de su desarrollo, promoviendo la
inclusion de las personas con discapacidad, a efectos de que se desenvuelvan
en igualdad de oportunidades de acceso, sean estas arquitectdnicas, fisicas,
sociales, econdmicas, culturales y comunicacionales, asumiendo acciones
infegradoras que procuren, en lo posible eliminar las desventajas de las
personas con discapacidad.
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Adultos mayores
La Ley General de las Personas Adultas Mayores, entre sus principios, senala
los siguientes:

“1. No Discriminacion. Busca prevenir y erradicar toda forma de distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
fundamentales y libertades de las personas adultas mayores.

2. No Violencia. Busca prevenir y erradicar toda conducta que cause lesion
inferna o externa, o cualquier otro tipo de maltrato que afecte la infegridad
fisica, psicoldgica, sexual y moral de las personas adultas mayores.

3. Descolonizacion. Busca desmontar estructuras de  desigualdad,
discriminacion, sistemas de dominacion, jerarquias sociales y de clase.

4. Solidaridad Intergeneracional. Busca la interdependencia, colaboracion y
ayuda mutua intergeneracional que genere comportamientos y prdcticas
culturales favorables a la vejez y el envejecimiento.

5. Proteccion. Busca prevenir y erradicar la marginalidad socioeconomica y
geogrdfica, la intolerancia intercultural, y la violencia institucional y familiar, para
garantizar el desarrollo e incorporacion de las personas adultas mayores”.

En La Paz (Obrajes), casi el 100% de la poblacion penitenciaria encuestada
puede acceder y usar facilmente la infraestructura y el equipamiento con que
cuenta el Centro.

EINO seregistra en porcentajes del 25,7% y el 38%. Sin embargo, en estos penales
(San Pedro y Chonchocoro), el NO SABE NO RESPONDE alcanza porcentajes
considerables como el 31% y el 57,1% que podrian denotar niveles de
desconocimiento de sus derechos.

En Santa Cruz Palmasola (mujeres y varones), la respuesta positiva oscila en el
70%, siendo contundente la afirmacién que los adultos mayores privados de
libertad acceden y usan fdcilmente la infraestructura con la que estdn
equipados los penales.

Es relevante notar, que ademds Palmasola varones es uno de los CPs que
cuenta con mayor cantidad de Adultos Mayores (72 encuestados para fines del
presente estudio).

Este porcentaje desciende al 54% en el caso del penal de Montero varones y el
Sl asciende inversamente proporcional al 46%.

En los penales de Cochabamba la situaciéon es diversa, asi en San Sebastidn
muijeres, el NO asciende a mds del 60% y en varones el Sl es el que obtiene este
porcentaje.

Es importante mencionar que en El Abra se encuestd a 35 adultos mayores, de
los cuales 20 indicaron que, SI pueden acceder y usar fdaciimente Ia
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infraestructura del Centro, el NO apenas tuvo 1 PPLYy el NO SABE NO RESPONDE
fue agregado por 14 PPLS.

En San Antonio y el Abra, mantienen la tendencia de la respuesta positiva
mayoritaria, a excepcion de San Pablo de Quillacollo, en el que los adultos
mayores, encuestados respondieron mayoritariamente en forma negativa (6 de
las 11 personas encuestadas).

De los datos expresados se infiere que los Adultos Mayores pueden acceder
con normalidad a la infraestructura y equipamiento del establecimiento
penitenciario en un porcentaje minimo del 16,7% y un maximo 100%,
contfrariamente a los adultos mayores, que senalan que NO pueden acceder
en un promedio entre un minimo del 9,1% a un mdximo del 90%.

Es importante senalar que las autoridades del establecimiento penitenciario,
deben dar cumplimiento a los preceptos legales contenidos en la Ley del
Adulto Mayor, a objeto de precautelar las garantias y derechos de este grupo
en situacion de vulnerabilidad, preservando el reconocimiento goce y ejercicio
de sus derechos fundamentales como el de accesibilidad, otorgando para ello
infraestructura equipamiento y recursos necesarios para su sostenibilidad.

DERECHO A LA ALIMENTACION

“l. Toda persona tiene derecho al agua y a la alimentacion.

IIl. El Estado tiene la obligacién de garantizar la seguridad alimentaria, a
través de una alimentacién sana, adecuada y suficiente para toda la
poblacion”, articulo 16 de la Constitucién Politica del Estado.

Derecho a la alimentacion: “Las personas privadas de libertad tendrdn derecho
a recibir una alimentacion que responda, en cantidad, calidad y condiciones
de higiene, a una nutricion adecuada y suficiente, y tome en consideracion las
cuestiones culturales y religiosas de dichas personas, asi como las necesidades
o dietas especiales determinadas por criterios médicos. Dicha alimentacidn serd
brindada en horarios regulares, y su suspension o limitacion, como medida
disciplinaria, deberd ser prohibida por la ley”, principio XI de los Principios y
Buenas Prdcticas sobre la Proteccidon de las Personas Privadas de Libertad en las
Américas.

La provisidn de comida es un tema vital y la causa de muchos conflictos y
frustraciones en las cdarceles. La cantidad, calidad, plazos de entrega, la
temperatura y la variedad de menus de comida tienden a ser factores de
polarizacién en la vida diaria de prision.

Los Principios y Buenas Précticas sobre la Proteccién de las Personas Privadas de
la Comisidon Interamericana de Derechos Humanos, describe los contenidos del
derecho a la alimentaciéon de las PPL, afirmando que ésta debe ser, en
cantidad, calidad y condiciones de higiene, correspondiente a una nutriciéon
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adecuada y suficiente, y tome en consideraciéon las cuestiones culfurales y
religiosas de dichas personas, asi como las necesidades o dietas especiales
determinadas por criterios médicos, misma que deberd ser brindada en horarios
regulares, y su suspension o limitacion, como medida disciplinaria, deberd ser
prohibida por la ley.

Asimismo, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los
Reclusos (Reglas Nelson Mandela), N° 22 la obligacion de la administracion
penitenciaria, de dotar a las PPL de una alimentacion de buena calidad, bien
preparada y servida, cuyo valor nutritivo sea suficiente para el mantenimiento
de su salud y de sus fuerzas.

Alimentacién y nutricion sana, adecuada y suficiente

En la informaciéon recolectada, de las personas privadas de libertad en los CP
del pais, objeto del estudio, la respuesta negativa a la alimentacion y nutriciéon
adecuada, sana vy suficiente, oscila entre el 39% al 78% (con un porcentaje
intfermedio del 52,8% en Obraijes).

Los datos dan cuenta que también oscilan en esos porcentajes, los casos de las
privadas de libertad mujeres, por ejemplo, en Obrajes el 52,8% contesta
negativamente, y en Miraflores la respuesta negativa corresponde a un 78% de
la poblacién encuestada.

Por ello, se puede dafimar que la alimentacidn no adecuada, insana e
insuficiente, no responde a criterios de género sino a una deficiencia estructural
del sistema penitenciario y la asignacion presupuestaria correspondiente, cuyo
monto asciende a Bs. 8 por persona para cubrir las 3 alimentaciones bdsicas al
dia, que en la prdctica representa 1 comida (almuerzo de olla comUn o comida
preparada por los propios internos) y un té.

Una queja persistente de las PPLS es que no se permite el ingreso de frutas y
verduras a los CP, sin embargo, realizadas las consultas a las mismas PPLS
indicaron que la justificacion para esta negativa, es que las frutas pueden ser
maceradas y convertidas en bebidas alcohdlicas (en San Sebastidn mujeres en
Cochabamba, Palmasola en Santa Cruz, Patacamaya, esencialmente).

La tendencia porcentual, de respuesta negativa de las PPL encuestadas, se
mantiene en los penales de Santa Cruz, con un incremento en el porcentaje
minimo, asi entre el 70 y 80% de las PPL encuestadas en Palmasola (varones y
mujeres) y Montero (varones y mujeres) afirman no recibir una alimentacién y
nutricion, sana, adecuada vy suficiente. Los porcentajes mdximos (80%) de
respuesta negativa se dan en los penales de mujeres.

En los penales de Cochabamba, la tendencia porcentual mds alta en la
respuesta de las PPL mujeres encuestadas se mantiene, siendo esta cerca del
80%, mientras que en los penales de varones el porcentaje, disminuye hasta
cerca del 50%.
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Una posibilidad es que, al momento de evaluar la alimentacién, que reciben en
los centros penitenciarios, las mujeres al asumir el rol de administradoras de
hogar, en sus vidas personales (antes de ingresar a los centros penitenciarios),
tienen un nivel de exigencia mayor respecto a la alimentacion y su
administracion.

En los Centros Penitenciarios, que no son parte del eje central, la respuesta
negativa fluctua entre 66% y 87,5%. Sin embargo, existen situaciones especiales:

1) San Roque varones (sucre), en la que los porcentajes del Si y el NO son
equivalentes;

2) Mocovi varones en el Beni, en la que el Sl con un 65% es notoriamente superior
al NO.

3) el de Villa Busch varones en Pando en el que las PPL encuestadas, agregan
una variante en larespuesta (no identificada en el resto de los penales), referido
a gue un 30,8% no recibe alimentacion, ademdas de otro 30,8% como respuesta
negativa.

Los datos nacionales generados, por el presente estudio, dan cuenta que el 75%
de las mujeres PL encuestadas, indicaron que no reciben una alimentacion
sana, adecuada y suficiente, mientras que solo el 18% respondid positivamente.

Por ofra parte, el 64% de los varones PL encuestados, consideran que reciben
alimentacion con los criterios antes senalados y un 26% afirma recibirla en
condiciones adecuadas.

Siendo que la satisfaccidon adecuada de la alimentacion, tiene directa relacion
con la vigencia del derecho a la salud, al estar aquella restringida, el derecho
a la salud también se encuentra lesionado.

Alimentacion especial determinada por criterios médicos

Los PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS SOBRE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD, establecen que se debe considerar las necesidades o
dietas especiales, determinadas por criterios médicos.

En los CP objeto de estudio, la respuesta negativa a este estdndar internacional
oscila entre el 62% vy 91%, siendo apenas un 4% a 11% las PPL que si han recibido
alimentacion de acuerdo a criterios médicos, cuando han tenido problemas de
salud.

Por ofra parte, en los comentarios realizados en las encuestas, las PPL que
contestaron positivamente, dejaron constancia que habian recibido dieta
especial, cuando estaban enfermos porque se cocinaron ellos mismos,
compraron la comida o sus familiares se la proporcionaron, es decir sin
intervencion del sistema penitenciario.

También en algunos casos, se informé que cuando las PPL se enferman y
necesitan dieta especial, el sistema penitenciario les proporciona “racién seca”,
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es decir los alimentos sin cocinar, y son los propios internos los que se preparan
su dieta “blanca”.

El porcentaje de respuesta negativa, a este estndar internacional se mantiene
en niveles altos a nivel nacional, oscilando entre 80 y 85% (incremento en el
porcentaje minimo y decremento en el porcentaje mdéximo), manteniéndose
estable las respuestas positivas, con porcentajes entre 4y 12%, estando en este
caso concreto, no solamente afectado el derecho a la alimentacion, sino
esencialmente el derecho a la salud, que en algunos casos requiere
alimentacion especial.

La tendencia de respuesta negativa, continia manifestdndose, aungue menor
que en Santa Cruz, alcanzando a 66,7% a 72,4%.

Las respuestas positivas, como légica consecuencia, suben y alcanzan un 15,5%
a 33,3%. Se mantiene la tendencia que la respuesta negativa es mayor en
penales de mujeres que en los de varones.

En el presente estudio, la informacién nacional generada indica que el 78% de
las mujeres PL no recibid alimentaciéon de acuerdo a indicaciones médicas,
cuando tuvo problemas de salud, y solo el 11% indicd haberla recibido;
situacion similar, se presenta en los penales de varones, quienes en un 74%
indicaron no haber recibido la alimentacién adecuada a los criterios médicos,
y un 13% indica haberla recibido.

Suspension o limitacion de la alimentaciéon como medida disciplinaria
Los PRINCIPIOS Y BUENAS PRACTICAS SOBRE LA PROTECCION DE LAS PERSONAS
PRIVADAS DE LIBERTAD, establecen que la suspension o limitacion de la
alimentacion, como medida disciplinaria, deberd ser prohibida por ley.

En este sentido, la Ley de Ejecucion Penal y Supervision en su arficulo 2
establece que “... Las Unicas limitaciones a los derechos del interno son las
emergentes de la condena y las previstas en esta Ley, fuera de ellas no es
aplicable ninguna ofra limitacién”.

Asimismo, la norma nacional esfipula que, en los establecimientos
penitenciarios, prevalecerd el respeto a la dignidad humana, a las garantias
constitucionales y a los derechos humanos y que queda prohibido todo trato
cruel, inhumano o degradante.

Ademds, que la persona privada de libertad, puede ejercer todos sus derechos
no afectados por la condena o por esta Ley. El derecho a la alimentacion,
siendo un derecho humano bdsico conectado directamente con el derecho a
la salud, no puede ser restringido, bajo pretexto de aplicacién de medidas
disciplinarias o sanciones internas en el CP

Los y las PPL encuestadas, responden mayoritariamente que en los CP objeto
de estudio no se aplican restricciones al derecho a la alimentacion, como
medida disciplinaria, reflejdndose en los siguientes porcentajes: 73,4% al 94,4%.
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Contrariamente, existe un porcentaje reducido de PPL que afirman haber sufrido
en alguna ocasion la restriccion de alimentos, como sancién disciplinaria al
interior de los Centros, oscilando este porcentaje entre 0% al 9%, siendo el
porcentaje mds alto, el reportado en el Centro de Orientacion Femenina de
Miraflores. En los que no existe esta practica (0%) son Patacamaya y Obrajes.

En el departamento de Santa Cruz, se mantiene la tendencia advertida en los
penales pacenos, relativos a la respuesta mayoritaria que en los CP objeto de
estudio no se aplican restricciones al derecho a la alimentacion como medida
disciplinaria, con porcentajes que oscilan entre 80% y 95%, a excepcion de la
carceleta de Montero varones, en la que la respuesta mayoritaria es si
(aplicaciéon de medidas disciplinarias de restriccion de alimentaciéon) alcanzado
un 58%. A diferencia de los restantes penales en los que el si es minimo (3 a 7%)
o inexistente (Montero mujeres).

La tendencia en los penales de Cochabamba, es ain mds clara y
contundente: la respuesta negativa alcanza los niveles mdas altos, superando el
90% vy la respuesta positiva en sus niveles mas decrecientes, no supera el 2,5%.
La respuesta negativa es mds alta en los centros de mujeres.

Los datos nacionales, generados por el presente estudio, ratifican la tendencia
observada en los departamentos, vale decir que 91% de las mujeres PL
encuestadas indicd, que no ha sido sujeto de una medida disciplinaria con
restriccion de alimentos y un 4% reconocid que si sufrid este tipo de medida.

Por su parte, el 85% de los varones PL encuestados, afiimd que no se le aplicd
este tipo de medida y un 6% que Si. Sin embargo, en virtud a la prohibicion
taxativa existente (legal nacional e internacional), no deberia existir ni un solo
Ccaso, en que se empleen sanciones disciplinarias con restricciones de alimentos.

Asignacion suficiente de prediario
Coincidente con los principios internacionales, la Ley de Ejecucidén Penal y
Supervisidn, en su articulo 27 establece que:

“Todo interno, recibird de la administracion, una alimentacion de buena
calidad, con valor nuftritivo suficiente para el mantenimiento de su salud”.

En los pdrrafos precedentes, hemos observado la conexidn directa entre la
asignacion del pre diario y el derecho de las PPL a recibir una alimentaciéon sana,
adecuada y suficiente, asi como las graves deficiencias del sistema, para culbrir
tales requerimientos con una asignacion presupuestaria insuficiente.

En La Paz, larespuesta mayoritaria, a la consulta sobre si el pre diario es suficiente
0 no, ha sido negativa oscilando entre 70% y 80%, aungque también existen
porcentajes menores, como el caso de San Pedro de La Paz (39%).

En el penal de Palmasola, el 75% (promedio) de las PPL encuestadas consideran
que el pre diario asignado para la alimentacion, no es suficiente, porcentaje
que se incrementan a mds del 90% en la carceleta de Montero.
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Entre el 6% al 9%, en la cdrcel de Montero, consideran que el pre diario es
suficiente y en Palmasola entre el 13% vy el 22%.

En el penal de Cochabamba, el 81% (varones) y el 93,10% (mujeres) de las PPL
encuestadas consideran que el pre diario asignado, para la alimentacion no es
suficiente.

El 16,7% de varones y el 6,9% consideran que el pre diario es suficiente.

Situacion que nos muestra que la tendencia porcentual, que el pre diario no es
suficiente para cubrir las necesidades de alimentacion de las PPL, se mantiene
en porcentajes altos a nivel nacional.

El 81% de las mujeres PPL encuestadas, afirma que el pre diario es insuficiente,
un 1% contestaron que es mds o menos y un 11% que es suficiente, para culbrir
sus necesidades.

Un 76% de los varones PL encuestados, indicd que el pre diario, es insuficiente y
un 16% que Sl lo es.

Es probable que las mujeres, consideren con mayor énfasis la insuficiencia del
pre diario, para cubrir sus necesidades bdsicas de alimentacion porque en ellas,
la restriccion se agudiza, en razdn a las necesidades especiales que puedan
tener durante el embarazo, la lactancia y las que requieran los ninos que aun
viven con ellas en los CPs.

Un informe presentado por el Ministerio de Gobierno, ala Comisién de Desarrollo
Humano, Derechos Humanos, Politica Social, Naciones y Pueblos Indigenas
Originarios Campesinos de la Asamblea Departamental de La Paz, en marzo de
2018, contiene datos contradictorios sobre el presupuesto asignado a los pre
diarios, pero dentro del mismo rango de Bs 800 mil a Bs 200 mil mensuales, para
atender a 3.778 varones y mujeres, hasta noviembre de 2017.

En la ejecucién presupuestaria por prediarios en La Paz, con datos cerrados a
2017, se llega a Bs 7.578.408, aunque existia una mora de pagos, en el Ultimo
trimestre del ano.

El pre diario a partir de 2015 se establecid en Bs 8 para cada persona,
distribuyéndose el pago para la olla comun en seis centros y la cancelaciéon en
efectivo en las cuatro carceletas del departamento. De la cifra de 3.752
privados de libertad en La Paz, expuesta en el mismo informe del Ministerio de
Gobierno, se llega al desembolso de Bs 900.480 para atender la alimentacion
de 3.336 varones y 416 mujeres!’.

7 https://www.noticiasbo.com/prediarios-el-gasto-que-implica-mantener-a-poblacion-carcelaria.html;

“Pre diarios, el gasto que implica mantener a poblacidn carcelaria”; El Diario; Publicado Lunes, 10 de
diciembre de 2018.
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En este marco, la detencidén preventiva, provoca hacinamiento carcelario y
esto, a su vez, significa un gasto publico para mantener a los privados de
libertad mientras dure su proceso judicial, que muchas veces sobrepasa los tres
anos que establece la ley.

Es decir, que las soluciones al problema del hacinamiento carcelario no vienen
solas. Estructuralmente se necesita reducir los niveles de aplicacion de la
detenciéon preventiva (indiscriminada) y retomar su verdadera esencia: ultima
ratio (recurso).

Mvujeres embarazadas/gestantes/lactantes
En relacion al derecho a la alimentacion, las Reglas minimas para el fratamiento
de los reclusos elaborado por las Naciones Unidas, dispone:

1. Las reclusas embarazadas o lactantes recibirdn asesoramiento sobre su salud
y dieta en el marco de un programa que elaborard y supervisard un profesional
de la salud. Se suministrard gratuitamente a las embarazadas, los bebés, los
ninos y las madres lactantes alimentacion suficiente y puntual, en un entorno
sano en que exista la posibilidad de realizar ejercicios fisicos habituales.

2. No se impedird que las reclusas amamanten a sus hijos, a menos que existan
razones sanitarias concretas para ello.

3. En los programas de fratamiento, se tendran en cuenta las necesidades
médicas y de alimentacion de las reclusas que hayan dado a luz recientemente
y CUyos bebés no se encuentren con ellas en la prision.

Regla 48

Ademds de los estdndares internacionales, la ley de Ejecucion Penal y
Supervisién en su articulo 27 establece en el marco de la dignidad humana, las
garantias constitucionales, los derechos humanos y la prohibicién de cualquier
trato inhumano o degradante, “Los ninos que permanezcan en compania de
sus padres, recibirdn una alimentacion acorde con su edad y necesidades
nutricionales. Con este fin la administracion penitenciaria, coordinard con el
organismo tutelar del menor la gestion de los fondos correspondientes”.

Atendiendo que los ninos y ninas menores de 6 anNos, que permanecen con sus
padres en los recintos penitenciarios, no son personas privadas de libertad y que
el Estado ha tomado la decisidn de mantener a esos menores dentro del penal,
El Estado asume obligaciones respecto a ellos.

En el caso del derecho a la alimentacion, vemos una tendencia uniforme en los
penales, objeto de estudio en La Paz que el Estado, no cumple la obligacion
prevista en el articulo 27 antes citado referido a proveer a los ninos que
permanecen en los CP, alimentacién acorde con su edad y necesidades
nutricionales, oscilando los porcentajes negativos entre 40 y 100%, siendo el mds
bajo el Penal de Obrajes con 40% y el mds alto el de Miraflores con 99,9%.

En el caso de las mujeres embarazadas y la provision de alimentacién, de
acuerdo a las necesidades de su estado de gestacion, cuando han tenido
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algun problema de salud, los porcentajes negativos oscilan entre el 60% vy el
100% siendo Obrajes el mds alto y Miraflores el mds bajo.

En ambos casos (ninos y mujeres embarazadas) los porcentajes de NO SABE/NO
RESPONDE son considerables, existiendo porcentajes del 40%y 60% que denotan
el desconocimiento, de los derechos que las normas prevén para si mismas y
para los Ninos y Ninas, que permanecen con sus madres en los Centros
Penitenciarios.

En el caso de Santa Cruz, se presenta una variacion interesante en la tendencia
negativa, advertida en los penales de La Paz.

Asi, el 60% afirma positivamente que se provee a los ninos que permanecen en
los CP, alimentacion acorde con su edad y necesidades nutricionales, que el
Centro les proporciona leche y que, en los casos de tener problemas de salud,
se le otorga una alimentacién acorde con las indicaciones médicas.

De los datos expresados, se fiene que las mujeres que viven con ninos en 1os
Centros de reclusién, los mismos no reciben alimentaciéon acorde a su edad, en
un promedio que oscila entre el 33% al 50%, frente a un porcentaje del 50% al
66,7% que no responden, datos que reflejan una vulneracion de los derechos de
los ninos que viven con sus padres.

De acuerdo alo previsto en el Codigo Nino Nina Adolescentes Ley 548, el mismo
establece ensu artficulo 8, las garantias de las ninas, ninos y adolescentes como
sujetos de derechos, constituyendo una obligacién primordial del Estado en
todos sus niveles, garantizar el ejercicio pleno de los derechos de las ninas, ninos
y adolescentes, otorgando una prioridad absoluta para ser objeto de preferente
atencién y proteccién, en la formulaciéon y ejecucion de las politicas publicas,
en la asignacion de recursos, delegando concretamente esta obligaciéon a las
Entidades Territoriales Autbnomas Departamentales y Municipales, quienes
ejecutardn actividades programdticas, en el marco de sus competencias,
debiendo disponer de los recursos econdmicos y humanos suficientes con
cardcter obligatorio, asi lo establece el articulo 15 del citado cuerpo de leyes,
precepto concordante con el articulo 24 que regula la obligatoriedad del
Estado, para proteger a las madres gestantes privadas de libertad o en otra
situacion; y otorgar las condiciones necesarias para una gestacion,
alimentaciéon y lactancia adecuada, asi como las oportunidades necesarias
para la continuidad de su desarrollo personal. Igualmente, el articulo N° 27 de la
Ley de Ejecucion Penal y Supervision, ha sido incumplido, en relacion a la
prevision que establece que “Los ninos que permanezcan en compania de sus
padres, recibirdn una alimentacion acorde con su edad y necesidades
nutricionales. Con este fin la administracidon penitenciaria, coordinard con el
organismo tutelar del menor la gestion de los fondos correspondientes”.

De las mujeres embarazadas o mujeres que viven con ninos en los Centros
penitenciarios, existe un promedio entre el 33% al 100% que cuando tienen un
problema de salud, no reciben alimentacién de acuerdo a prescripcion médica,
considerando que al tratarse de esta poblacién, los directores de los
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establecimientos penitenciarios, deberian brindar una atencién alimenticia en
mejores condiciones a efectos de preservar la salud tanto de las madres como
de los ninos que conviven con sus madres en los recintos, obligacion contenida
en el Codigo Nino Nina Adolescentes.

Personas con VIH SIDA

Se puede observar, porcentajes oscilatorios entre el 70% y 100% de respuestas
negativas de las PPL encuestadas que viven con VIH SIDA en los penales de La
paz, en relaciéon ala provisidon de alimentacion acorde con la situacién de salud
gue presentan.

A pesar de las previsiones establecidas en la Ley No. 3729 de 8 agosto 2007 que
en su articulo N° 2 inc. a) , b) y f) reconoce como principios, a favor de las
personas con VIH SIDA el frato digno, acorde a su condicion de ser humano,
gozando de los derechos vy libertades reconocidos en la CPE; la asistencia
integral y multidisciplinaria, sin ninguna restriccion, que garantice la mejor
calidad de vida posible: la responsabilidad del Estado, de proteger los derechos
de las personas que viven con VIH SIDA, concretamente la autoridad
competente es el Ministerio de Salud y Deportes (articulo 4).

De acuerdo al Decreto Supremo 4461 del 18 feb 2021, que regula la amnistia e
indulfo por razones humanitarias, en su arficulo 5, pardgrafo | numeral 4 inciso
c), establece como beneficiarios a las personas con enfermedad crénica,
avanzada o en estado terminal, debidamente acreditadas, siempre que no se
encuentre incluida dentro de las restricciones establecidas en el pardgrafo 2 del
mismo articulo, referidas a delitos contra la vida vy la integridad, libertad sexual,
corrupcion, violencia contra la muijer, violencia politica, o cuando la victima sea
nina, nino o adolescente, dejando en la realidad escaso margen de
beneficiarios reales, que impide que los enfermos terminales, en especial los que
viven con VIH SIDA accedan a estos beneficios, vulnerando la ley especial No.
3729 antes mencionada.

En el caso del CP de Palmasola, la poblacion que vive con VIH SIDA
(encuestada) es un 8,33% mayor en el Sector de varones (1 PPL mujer y 12 PPL
varones).

En el caso del sector mujeres, el 100% de las encuestadas ha contestado que no
recibe una alimentacion sana, de acuerdo a las prescripciones médicas.

En cambio, en el Sector varones, esta proporcion porcentual negativa,
disminuye hasta el 66,7% que también resulta alta considerando que 8 de las 12
PPL encuestadas han contestado que no reciben la alimentaciéon senalada.

El restante 28,3% se reparte entre las personas, que afirman recibir alimentacién
adecuada (8,3%) y un 25% que NO SABE/NO RESPONDE

En el sector de mujeres, fueron encuestadas 2 PPL que viven con VIH SIDA, el 50%
de ellas indicd que no recibian alimentacidon de acuerdo a prescripcidon médica,
y el restante 50% respondié que a veces la recibian.
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En el caso de varones, en el que se encuestaron a é personas PPL que viven con
VIH SIDA, la totalidad de ellas (100%) respondid negativamente a la provision de
alimentacion adecuada a su padecimiento.

Del grupo vulnerable encuestado, se puede inferir que cerca al 100% de los y
las PPL que viven con VIH SIDA, no reciben alimentacién sana de acuerdo a
prescripcion médica, lo que puede afectar a la salud de estos PPL quienes
ademds de proveerse los medicamentos, para estabilizar su sistema
inmunoldgico, deben buscar mecanismos, para que la alimentacidon que
reciben en los centros penitenciarios, no agraven su Estado de salud, aspecto
que es totalmente desatendido por el Estado, a través de las gobernaciones
departamentales, como instancias competentes para proveer los recursos
destinados a la alimentacion.

Los datos nacionales generados, indican que solo el 6% de las personas que
viven con VIH SIDA, consideran que reciben una alimentacion, acorde con las
prescripciones médicas, el 72% respondidé negativamente y el 22% NO SABE O
NO RESPONDE.

Personas con enfermedades terminales

Asimismo, las respuestas globales (nacionales), indican que el 60% de las
personas que padecen enfermedades terminales y que se encuentran en los
CPs, no reciben alimentacion adecuada a su condicién de salud, solo el 4% la
recibe y el 36% NO SABE sobre sus derechos al respecto o no respondio.

En Montero varones, de las ? personas que se entrevistaron como enfermos
terminales, 8 indican no recibir alimentacién sana, de acuerdo a prescripciones
médicas y solo 1 afirma recibirla.

En los Penales en los que se aplicd la herramienta, la respuesta de quienes se
identificaron como enfermos terminales, ha sido mayoritariomente ubicada en
un 100% en NO SABE/NO RESPONDE, a excepcién del Penal de El Abra, en el
que la Unica persona, que se identificd en este grupo poblacional, afiimd no
recibir la alimentacién de acuerdo a prescripciones médicas acorde su
padecimiento.

De la informacién obtenida, de los enfermos terminales en los centros
penitenciarios, que no son parte del eje central, se tiene que el NO prevalece
en unrango entre el 60% al 100%, vale decir que no reciben alimentaciéon sana
de acuerdo a prescripcion médica, vulnerando su derecho a la salud, que
atenta contra la vida de esta poblacion, que ademds de encontrarse privada
de libertad, debe restringir la alimentacién que recibe en el Penal, agravando
su estado de salud, debiendo proveerse en algunos casos de sus allegados,
cuando tienen familia.
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DATOS PROPORCIONADOS POR LA DIRECCION GENERAL DEL
REGIMEN PENITENCIARIO (DGRP)

La Direccion General de Régimen con los recursos que cuenta podria con
holgura atender al nUmero de privados de libertad sentenciados, ademads del
cumplimiento de sus Derechos Humanos y la atencion de los grupos vulnerables,
en mejores condiciones a las actuales, sin embargo, el descomunal nUmero de
privados de libertad sin sentencia, provocan el actual hacinamiento en las
cdrceles del pais.

La detencidon preventiva, se impone entre los PPL a nivel nacional, con altos
porcentajes. A esta situacion se suma que los/las detenidos/as preventivos, no
se encuentran separados de los/as sentenciados/as, en vulneracion a las
normas infernacionales y nacionales sobre ejecucidn penal, cuya
responsabilidad recae en las Gobernaciones Departamentales, por sus
competencias relativas a la infraestructura de los Centros Penitenciarios.

La informacién recolectada desde la Direccion General de Régimen
Penitenciario, se concentra en actividades que realizan en cada drea del
Sistema Penitenciario, bagjo supervision. La atenciéon brindada a los/as
privados/as de libertad se enmarca en el enfoque de los derechos humanos.

DERECHO A LA SALUD

Atencion de emergencia

De acuerdo a informacion proporcionada por la Direccion General de Régimen
Penitenciario, en los centros penitenciarios fuera del eje central (LP, SCZ, CBBA),
los casos de emergencia son atendidos dentro de las seis a doce horas. Esta
clasificacion se aplica a todos los centros penitenciarios (CP).

En los casos de mayor urgencia (cuadros graves), los pacientes son derivados a
los hospitales con los que se tiene convenio. Cuando la emergencia se produce
fuera de los horarios de trabajo, el personal de seguridad apoya al paciente
para su derivacion correspondiente. Por tanto, a pesar de las condiciones que
se tiene para una atencién efectiva de emergencia, se hacen los esfuerzos
necesarios para dar atencién a estos casos.

La atencion estd dentro de las 10 a 12 horas de frabajo del personal meédico de
cada centro penitenciario. La atencién de emergencia es parcial, la mitad de
la poblacién consultada ha sido atendida antes de las 6 horas, el
funcionamiento de los sistemas de emergencia de los hospitales de convenio
también las cubre, cuando la emergencia estd fuera de los horarios de trabajo,
estd el personal de seguridad para ayudar. Por lo tanto, a pesar de las
condiciones limitadas para la atencidn se hace todos los esfuerzos por la salud
de los privados de libertad.

Es politica de la DGRP la atencién en salud a toda la poblacion sin
discriminacion algunay en la medida de las posibilidades la atencion inmediata
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a las poblaciones vulnerables, esta politica estad en riesgo de no cumplirse en
algunos CP debido a la sobrepoblaciéon. En los Ultimos anos debido a la
pandemia se extremaron recursos para prevenir ascensos de contagio.

Asistencia psicolégica

Estd dividida en dos procedimientos, al ingreso al cenfro penitenciario es
obligatorio, y la segunda que es a voluntad del PL., durante la permanencia del
PPL.

Denftro las tareas del personal de Psicologia, estd, la elaboracion de informes
psicologicos individuales a solicitud de los juzgados vy la fiscalia, en el fratamiento
individualizado o comunitario por el tema de la sobrepoblacion no abastece un
solo Psicélogo por Centro Penitenciario, por lo mucho que se intente el tiempo
no es suficiente, por lo que se requiere mayor personal sobre todo en CP.

Los profesionales después de hacer la clasificacion de la poblacién, priorizan
temas que son de mayor riesgo en los CPs como es el caso del consumo de
drogas. El siguiente cuadro nos muestra la atencion y tratamiento que se realiza
a la poblacién con problemas de consumo de drogas, por departamento, de
acuverdo a las siguientes actividades, Prevencion selectiva, prevencion
indicada, terapia motivacional, terapia ocupacional y plan de cambio, con
cifras por centro penitenciario. (Fuente DGRP 2021)
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Programa de Prevencion Selectiva / Indicada Para PPL con problema de consumo

cum | ceneo reNTENcARD P s Camtio| o
Selectiva Indicada Motivacional Ocupacional
BENI (Trinidad) Mocovi 7 8 8 8 8 39
BENI (RIBERALTA) SANTA ANA ! / / ! / /
BENI (GUAYAMERIN) MAGDALENA / / ! ! / /
CHUQUISACA (Sucre) SAN ROQUE 4 1 5 12 22
COCHABAMBA EL ABRA 40 20 20 15 18 13
COCHABAMBA SAN PABLO DE 12 8 3 3 4 30
QUILLACOLLO
COCHABAMBA SAN PEDRO DE SACABA 16 1 3 4 3 27
COCHABAMBA SAN SEBASTIAN MUJERES 10 2 4 4 2 22
COCHABAMBA SAN SEBASTIAN VARONES 15 15 1 1 1 33
COCHABAMBA SAN ANTONIO 17 4 1 2 3 27
COCHABAMBA SAN PEDRO DE ARANI 1 1 0 0 0 2
LA PAZ CENTRO PENITENCIARIO " " T
FEMENINO MIRAFLORES
CENTRO DE ORIENTACION
LA PAZ 8 1 9
FEMENINA OBRAJES
CENTRO DE CUSTODIA DE
LA PAZ 2 75 7
PATACAMAYA
CENTRO DE
LA PAZ REHABILITACION 28 23 1 19 4 84
QALAUMA
LA PAZ RECINTO PENITENCIARIO 1 7 5 5 9 2
SAN PEDRO DE
LA PAZ RECINTO PENITENCIARIO %0 12 8 10 5 o
DE SAN PEDRO
ORURO LA MERCED 46 6 46 20 30 148
ORURO SAN PEDRO 46 42 102 64 22 276
PANDO (COBIJA) VILLA BUSCH 54 17 36 17 12 136
Santo Domingo de
POTOSI 4 2 6
Cantumarca
SANTA CRUZ PC-3 BLOQUE B 173 119 292 206 108 898
TARIJA MORROS BLANCOS 165 50 50 50 165 480
TOTAL | 678 336 626 528 388 2545

(Fuente DGRP 2021)
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Trato digno

El trato digno al interior de los CP. Es una constante para los profesionales, de los
equipos multidisciplinarios, es un principio de la institucion el trato digno, el
respeto por los Derechos Humanos, la ética y la moral, debido a que considera
la institucion, que el/la privado/a de libertad es una persona que solo perdid el
derecho ala locomocion.

Respecto al Trato Digno, en lo que refiere al personal administrativo de los CPs,
segun la DGRP, éstos como parte de equipos multidisciplinarios tiene como
principio el Trato Digno, el respeto por los derechos humanos, la éticay la moral,
debido a que considera la institucidon que la PPL es una persona que solo ha
perdido su derecho a la locomocion y no asi a sus ofros derechos. Respecto al
trato hacia las mujeres, el personal hace una diferenciacién tomando en cuenta
que las Privadas de Libertad por su fisiologia deben tener mayor atencién en
todas las dreas, incluso con la dotacidén de medicamentos, debido a su
estructura hormonal.

Mujeres y mujeres embarazadas

En relacion a la dotacién de toallas femeninas para mujeres PLs, la DGRP cuenta
con un reducido presupuesto que imposibilita la compra de los mismos, siendo
gue en su linea presupuestaria no se contempla las toallas femeninas, no
obstante, durante las Ultimas gestiones ha facilitado convenios con instituciones
de apoyo, quienes periddicamente donan este material a centros
penitenciarios femeninos.

Respecto a las mujeres en etapa de gestacion, se brinda una atenciéon, en el
marco de los convenios con hospitales, el SUS, el drea de Trabajo Social, en
casos necesarios el drea de salud velard por la mujer embarazada su salud y la
del nino por llegar, los controles médicos son realizados por parte del médico,
en casos de complicaciones, se procederd a la atencidn por especialidad de
manera externa, para ello se tramitard su salida con custodia y a cargo del Area
de trabajo social.

Por lo tanto, la atencidén a la mujer embarazada existe, lo que no existe son
espacios especiales para embarazadas, debido a los problemas de
infraestructuras carcelarias. Si partimos de que las cdrceles estdn hacinadas, la
atencion especializada, para las mujeres en situacion de vulnerabilidad, es una
mision dificil. En todos los CP no existen espacios fisicos adecuados para la
atencion de labor de parto o control permanente

No hay espacios especiales para ninguna de las poblaciones vulnerables
debido a ausencia de infraestructura adecuada, sin embargo, todos los CP,
tienen una sala de atencidén médica, donde se hace lo posible para atenderlas
con lo minimo que se tiene.

Situacion similar, ocurre con las mujeres que viven con sus ninos en los penales,

quienes responden que no existen servicios de salud para los ninos, aunque en
algunos penales, cuentan con instalaciones de guarderias.
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El siguiente cuadro nos muestra con nUmeros a las mujeres que viven con sus
hijos, ninas y/o ninos, por cada uno de los CP y a nivel departamental y por edad
desde los 0 meses hasta los 6 anos, segun la ley 2298.

Mujeres con ninas y ninos

DEPARTAMENTO RECINTO 0A11 1A2 3A6 TOTAL
PENITENCIARIO MESES ANOS ANOS
LA PAZ MIRAFLORES 2 4
OBRAJES 6 19
QALAUMA M. 1
COCHABAMBA SAN SEBASTIAN M. 5 21
SACABA M. 1
SANTA CRUZ PALMASOLAM. 10 19
DEPARTAMENTO RECINTO 0AT1 1 :A 2 3:6« 6 TOTAL
PENITENCIARIO MESES ANOS ANOS
POTOSI CANTUMARKA M. 3 7
VILLAZON M. 1 1
POTOSI UNCIA M. 1 1
ORURO LA MERCED M. 4 13
PANDO V. BUSCH M. 3 5
CHUQUISACA SAN ROQUE M. 1
TOTAL, POR EDAD 28 30 35 93

Datos, Direccidon General de Régimen Penitenciario, a enero 2021

En la Ultima gestion, a partir de la gestiéon de la DGRP, se ha logrado reducir
sustancialmente el nUmero de ninos/as de los distintos CP debido a un acuerdo
entfre las PPL y las autoridades para evitar situaciones de riesgo en temas de
seguridad y precariedad al interior de los CP. En casos donde no existen
familiares que puedan tener la custodia de los/as ninos/as, éstos son
derivados/as a albergues o centros de acogida especializados para su edad.

Personas con VIH SIDA

La DGRP, sostiene que existe un procedimiento para la obtencidon de los
medicamentos anftirretrovirales, mismo que gestiona el personal administrativo
para su posterior distribuciéon gratuita a los pacientes en los Cenfros
Penitenciarios (CP). Sin embargo, antes de la etapa de distribucion se realiza un
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proceso de capacitacion e informacion sobre la medicacion. Se informa al
paciente que los medicamentos deben ser injeridos con un estricto
cumplimiento de dias y horarios, en caso de incumplimiento, el proceso queda
como suspendido y no se puede reiniciar el mismo cualquier fecha de manera
unilateral. La mayoria de los pacientes cumple este régimen de medicacion,
pero, aquellos pacientes que incumplen su cronograma deben esperar una
nueva valoracion médica.

Existe una valoracién inicial y medicamentos para toda la poblacién que
atraviese por esta enfermedad, también se realizan capacitaciones a los
médicos con énfasis en la prioridad de atencidon, estando a cargo del
procedimiento para la compra de medicamentos, la Direccion Departamental,
a través de la solicitud de fondos en avance.

En todos los Centros Penitenciarios hay de manera gratuita los medicamentos
retrovirales que deben ser ingeridos por la persona con ese diagndstico de
manera disciplinada, todos los dias y a la misma hora. Sin embargo, cuando la
persona no ha cumplido con esas especificaciones, quedan como procesos
corfados y no se pueden iniciar cualquier momento y fecha de manera
unilateral.

En el Centro de Palmasola, personas con VIH manifiestan que requieren un
botiquin que contemple sus medicamentos, y que si bien, se tiene uno este se
encuentra en consejeria. Esta solicitud se realiza toda vez que se vulnera el
principio de confidencialidad/reserva de los PPLs que portan esta enfermedad,
no obstante desde la DGRP se estd tomando acciones en relacion al dato
proporcionado.

Personas con discapacidad

Para la atencién a las personas con discapacidad no existe personal
especializado, sin embargo, los equipos multidisciplinarios son los encargados de
dar la atencién respectiva realizando los esfuerzos necesarios para que sean
atendidas las demandas de los PPL, se gestiona desde el drea de trabajo social
su carnet de discapacidad para obtener beneficios por ley y la atencidén en
casos de salud es prioritaria.

Debido al minimo presupuesto con el que cuenta la DGRP, no se tiene la
posibilidad de crear item's para personal especializado. La atencidon de las
personas con capacidades diferentes, estd a cargo de los equipos
multidisciplinarios, de forma recurrente apelamos a la donacion de sillas de
ruedas, muletas, entre otfros, a través de campanas de apoyo y/o se acude a
personas aliadas concientizadas con la problemdtica.

El personal administrativo y profesional realiza todos los esfuerzos posibles de
cooperacién con ésta y las ofras poblaciones vulnerables.
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Adultos mayores

En ese caso se aborda por grupos segun seccion, y de manera individual, sea
por el lado del abogado la Trabajadora social o los profesores. Las actividades
con la poblacion AM en general estdn destinadas al cobro de sus rentas, a la
atencion médica, el seguimiento a sus fratamientos médicos, actualizacion de
cédula de identidad u ofro documento.

Se hace una atencién prioritaria en todos los CP., por parte de los equipos
multidisciplinarios.

Personas indigenas originario campesinas (I0Cs)

De parte de la administracion de Régimen Penitenciario (RP), se considera que
las PPL autoidentificadas como I0Cs son incluidas como parte de un colectivo,
es decir constituyen la poblacién penitenciaria con igualdad de derechos.

Esta condiciéon afecta mds de forma positiva al PPL en su relacion con el
conjunto de la poblaciéon y la estructura de cada centro penitenciario, por
cuanto son parte de un solo sistema penitenciario y bajo el mismo trato, sin
racismos, ni discriminaciones. Cuando aconftece alguna contravencion, la
misma comunidad penitenciaria se encarga de corregir y reparar si es que
hubiera danos a la poblacion IOC.

DERECHO A LA EDUCACION

Este derecho a pesar de ser un pilar para la rehabilitacion del o la privada de
libertad, en la logica neoliberal, siempre fue considerado un gasto. El siguiente
cuadro muestra los datos de capacitaciéon formal y técnica por centro
penitenciario.

DATOS EDUCATIVOS EN CENTROS PENITENCIARIOS A NIVEL NACIONAL

MODALIDADES EDUCATIVAS PPLS INSCRITOS

AREAS TECNICAS 1.500
BACHILLERATO 236
POST ALFABETIZACION 186
EDUCACION SUPERIOR 71
EDUCACION NO FORMAL 3.532
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DEPARTAMENTO | CENTRO MODALIDAD CARRERA/ NIVEL
PENITENCIARIO | EDUCATIVA
LA PAZ SAN PEDRO CEA, Mcal. | Sastreria, Peluqueria,
ANTONIO JOSE DE | Electricidad,
SUCRE gastronomia, zapateria,
computacion.
LA PAZ QALAUMA CEA, ANA MARIA | Agropecuaria,
ROMERO DE | carpinteriq, industria,
CAMPERO confeccion textil,
Electrénica, Reposteria,
metal mecdnico,
Computacién, Artesania.
LA PAZ MIRAFLORES CEA, OBRAJES Confeccién textil,
gastronomia, tejidos,
Computacién
LA PAZ OBRAJES CEA OBRAJES Belleza integral,
confeccioén,
Alimentacion, Telares
artesanales,
computacion, Tejidos.
COCHABAMBA SAN  SEBASTIAN | CEA, SIMON | Contabilidad,
VARONES RODRIGUEZ metalmecdnica,
Artesania, Electricidad.
COCHABAMBA SAN  SEBASTIAN | CEA, SIMON | Contabilidad, Bordado,
MUJERES RODRIGUEZ Belleza integral, Corte vy
confeccion.
COCHABAMBA | SAN ANTONIO | SIMON Artesania, Joyeria,
RODRIGUEZ Electricidad,
COCHABAMBA QUILLACOLLO CEA, RIJCHARIY Carpinteria,
Metalmecdnica,
Gastronomia.
COCHABAMBA SACABA CEA, S.| Corte 'y  confeccién,
RODRIGUEZ, Electricidad, Belleza
PROVINCIA integral.
COCHABAMBA EL ABRA CEA, S. | Electricidad,
RODRIGUEZ,
PROVINCIA
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COCHABAMBA SAN PEDRO DE | CEA, ARANI Electricidad.
ARANI
SANTA CRUZ PALMASOLA V. CEA, LUZ Y | Corte 'y confeccién,
ESPERANZA Tejido, Pintura,
ensamblaje de
computadoras, Bellezaq,
Electricidad
SANTA CRUZ PALMASOLA M. CEA. LUZ Y | Inglés, MUsica, Primeros
ESPERANZA auxilios.
SANTA CRUZ MONTERO CERPROM Agricultura, alimentacién,
Carpinteriq,
Metalmecdanica
Sastreria, Gastronomia.
SUCRE SAN ROQUE CEA, SAN ROQUE | Tejidos, Sastreria,
MUJER Gastronomia,
Electricidad, Carpinteria,
ropa casual, Panaderia,
ORURO SAN PEDRO CEA NUEVA | Carpinteria, sastreria,
ESPERANZA Metalmecdnica,
Alimentacion, Deportes,
Electricidad. Artesania.
PANDO VILLA BUSCH CEA, EL SABER DE | Artesania, Confeccién
VILLA BUSCH. textil, Alimentacion,
Carpinteria.
POTOSI CANTUMARKA CEA, MARCELO | Artes musicales,
QUIROGA SC. confexion textil.,
POTOSI VILLAZON CEA, JUSTO JUEZ Carpinteria
POTOSI TUPIZA CEA, JUAN JUSTO | Artesania,
ARANO
TARIJA MORROS CEA, PERPETUO | Carpinteria, Alfareria,
BLANCOS SOCORRO Serigrafia, Corte y
confeccion,
TARIJA READAPTACION | CEA, YACUIBA Electrénica, Electricidad,

PRODUCTIVA EL
PALMAR

Metalmecdnica.
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BENI MOCOVI CEA, MANUEL
EGUIGUREN
RIBERALTA CEA, JULIO
SATANAKA
MOCOVI CEA, MANUEL
MUJERES EGUIGUREN

Datos, Direccion General de Régimen Penitenciario, a enero 2021,

Datos en nUmero de estudiantes globales por Departamento de acuerdo a
Niveles, durante el primer semestre, 2022.

DEPTO ler. A. BACHILLER POST ’ E. E. NO

SEMESTRE TECNICA ALFABETIZACION SUPERIOR | FORMAL
LP 466 364 40 186 0 245
SUCRE 415 257 26 0 73 80
S. CRUZ 199 385 59 0 3 181
PANDO 116 30 3 0 0 30
TARIJA 0 0 8 0 0 0
CBBA 557 255 54 0 280 199
POTOSI 46 80 24 0 0 537
BENI 0 0 10 0 0 0
ORURO 150 129 12 0 0 54
Total, x 1.949 1.500 236 186 356 1.326
nivel

Datos, Direccion General de Régimen Penitenciario, a enero 2022.

En la mayoria de los centros penitenciarios el servicio de educacion funciona
con los centros de Educacion Alternativa (CEA), en el que se ofrece,
alfabetizaciéon, post alfabetizacion, primaria, secundaria y profesionalizaciéon

técnica.

Redencién por estudio
El beneficio por redencién por educacion, tiene dos vertientes que no permiten
estabilidad educativa. Una se refiere al estudio por parte de los preventivos que
son la mayoria y copan casi toda la oferta, la ofra es el tiempo que los
sentenciados dedican al estudio por diferentes razones. El sentenciado prefiere
trabajar para hacer dinero.
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Poblacion vulnerable

Es necesario tomar en cuenta que él y la PPL dispone de su tiempo las 24 horas,
y dedicarse al estudio y al trabajo debiera ser su prioridad, pero en todo caso es
decision personal, incluso para mujeres en etapa de gestacion y toda la
poblacion vulnerable, el servicio de Educacion estd disponible, cada fin de
gestion se realizan promociones en todas las modalidades educativas.

Mujeres embarazadas

Si bien, por las dificultades de espacios disponibles para la educacion técnica,
no existen muchas ofertas, las que existen en buen porcentaje de los centros
penitenciarios del eje central, son para valorarlas y trabajar para fortalecerlas
mas todavia.

La mayoria de mujeres embarazadas prefieren aprender hacer artesanias que
estudiar otras opciones, consideran que la actividad manual les dard rédito
monetario, no asi las ofras actividades educativas.

Personas con capacidad diferente, adultos mayores y LGBTI
Dependiendo del nivel de su estado de salud, en los casos leves fienen
participacion, salvando las posibilidades de su situacion juridica, son de los casos
de multilateralidad, en la mejor posibilidad tienen acceso al servicio.

Personas Indigenas Originarias Campesinas I0Cs

Para la poblacién Indigena Originaria Campesina, las condiciones son las
mismas que para el resto de la poblacién, mds alld del idioma, (no hay casos de
idioma originario cerrado) por lo que ello se convierte en una facilidad para el
acceso de esta parte de los PL al estudio.

Gracias a criterios educativos del Ministerio de Educacion, se siguieron los
procesos de alfabetizaciéon y post alfabetizacion al interior de los CPs lo que ha
permitido trabajar con las personas analfabetas y dar seguimiento a sus
procesos para que adultos mayores u ofra poblacidn, sean analfabetos
funcionales o no, estos procesos continva.

DERECHO AL TRABAJO

Podemos afirmar que la administracién penitenciaria, brinda trabajos a las PPL
en sus distintas modalidades, sin embargo, existe un porcentaje minoritario, que
no ha accedido al trabajo. Es probable que esto se deba a que en los primeros
meses (de 3 a 6 meses) en que una PPL llega a un CP, las reglas internas no se lo
permiten.

Redencién por trabajo

El beneficio de la redencion se da habiendo cumplido las dos quintas partes de
la sentencia no antes ni después, participan de la clasificacion el Concejo
Penitenciario del Penal, compuesto por el equipo multidisciplinario, un miemibro
de la policia de seguridad, un delegado de los PL. Todos dardn su informe del
PL en cuanto a disciplina por parte del policia, su salud, el medico; su
personalidad el psicdlogo, si estudia o no, el educador, si trabaja o no, la
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trabajadora social, y su situacion juridica el abogado, cada actividad tiene un
puntaje, si cumple buen puntaje se clasifica y avanza en su redencion.

Por lo tanto, si se ha beneficiado de la redencion ya no es PPL y ya se encuentra
en libertad.

Personas con discapacidad

Relacionada con las discapacidades que padecen y que hayan asumido la
imposibilidad de trabajar. Sin embargo, en Obrajes y San Pedro las respuestas
positivas son las mayoritarias.

Personas con VIH SIDA

Se garantiza el derecho al trabajo de las personas con VIH, sin embargo, en
centros penitenciarios como San Pedro esta posibilidad de acceso a una fuente
laboral es limitada, considerando que se agrava el estado de salud de las
personas privadas de libertad que padecen esta enfermedad.

Diversidad sexual y de género: personas LGTBI

Se tiene que indistintfamente del trabajo que consigan la poblacion LGBTI, esta
poblacién no es publica, esto se refleja con mayor amplitud en el centro
penitenciario de San Pedro.

Adultos mayores

Cabe destacar que este grupo vulnerable en su mayoria, senald que si tienen la
predisposicion, para continuar frabajando pero muchas veces los mismos
delegados les asignan ofras labores acordes a su edad, capacidades y
posibilidades.

Personas Indigenas Originarias Campesinas I0Cs

No existe diferenciacion, sin embargo, el idioma suele ser un obstdculo en la
comunicacion, aungue en menor medida, para ello desde la DGRP se estd
motivando alianzas para que se cuente con un apoyo en traduccién.

ATENCION LEGAL

Desde la DGRP se coordinan acciones en conjunto con la Direccidén Nacional
de Defensa Publica y Capacitacion y Derechos Ciudadanos, para facilitar la
atencién del servicio legal hacia las PPLs, principalmente que no cuentan con
recursos econdémicos para obtener un servicio privado. Asimismo, se estd
implementando un sistema informdatico que permita al interior de los CPs el
seguimiento de sus casos, sin necesidad de consultar con el abogado asignado.
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De acuerdo a convenios interinstitucionales con Universidades publicas y
privadas, ademds de organizaciones de la sociedad civil, se ha logrado
conformar clinicas juridicas al interior de los CPs de San Pedro y Palmasola, para
apoyar con patrocinio legal gratuito, con la finalidad de apoyar en el
descongestionamiento de los CPs, y para futuro se estd gestionando desde ofras
direcciones departamentales implementar clinicas juridicas a nivel nacional.

Ademds, se gestiona para que mds instituciones participen en las “Jornadas de
descongestionamiento penal” programadas a nivel nacional, con la
participacion de entidades relacionadas con el sistema penitenciario.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

La implementacion e instalacion de gas a domicilio en centros penitenciarios es
una idea que nacid desde la poblacién privada de libertad, esta situacion fue
puesta a conocimiento de la DGRP para ver la viabilidad del mismo. Asimismo,
se continua trabajado en la instalacion y prolongacion de alcantarillados,
implantacion de mas iluminacién en algunos centros penitenciarios del pais.

INFRAESTRUCTURA

La DGRP viene gestionando la construcciéon de nuevos centros penitenciarios en
Santa Cruz, La Paz y ofros deparfamentos, considerando que la poblacion
penitenciaria es amplia, en algunos casos, rebasa la capacidad de los mismos.

Por otra parte, se realiza un mantenimiento periddico a los centros, toda vez que
algunos han sido reacondicionados (anteriormente eran conventillos,
carceletas, etc.). Asimismo, se tiene como dato que en varias ocasiones los PPLs
desarrollan esta labor de mantenimiento en los penales, en algunas ocasiones
con dotacién de materia de la DGRP.

DERECHO A LA ALIMENTACION
Prediario
Existen tres modalidades de alimentacién, a saber, las siguientes:

a) Prediario administrado por el CP, a través de la denominada olla comun (San
Pedro);

b) Concesionarios, confratacion de un 3° que entrega la comida elaborada
(casos de Palmasola de Santa Cruz, San Pedro de Oruro); los internos eligen un
concesionario a través de sus delegados, decision que es enviada a la
Gobernacion Departamental y esta instancia se encarga de cancelar al
concesionario los servicios. En esta modalidad, las listas de los internos que
usardn los servicios son elaboradas por Régimen Penitenciario como una forma
de control y supervision (ingreso y salida de privados de libertad).
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c) Entrega del dinero del prediario en efectivo: se entrega el monto diario a los
infernos, via los delegados. En este caso, el interno se procura su alimentacion
de forma independiente, puede comprarla directamente a quienes la proveen
O cocinarse pPor si mismos.

También existe la modalidad directa, que consiste en entregar directamente all
inferno una raciéon seca de alimentos para su preparacion individual por la PPL.

El censo carcelario 2019 dio cuenta, que de las PPL que expresaron no recibir
prediarios, se alimentan cocinando sus propios alimentos (39,6%), seguidos de
los que compran su alimentacion en el propio CP (30,4%), alimentacion provista
por la familia (21,4%), entre otros.

Ademds, es importante destacar que en la administracion/dotacion del
prediario, no existen discriminaciones por género, es decir los Bs. 8 se aplica
tanto para mujeres como para varones, sin ninguna reduccidén o aumento por
razones de género o sexo, o por necesidades especiales de las PPL. El monto
asignado al prediario de Bs. 8 ha sido determinado el ano 2015 (mediante
Resolucion Administrativa de RP) y no ha sido modificado hasta el momento.

El presupuesto, proviene de los recursos del IDH, que lamentablemente ha
disminuido por lo que un incremento es poco probable y factible en las arcas
del Estado. Sin embargo, se tiene previsto considerar este aspecto, el
planteamiento de Régimen Penitenciario es incrementar el prediario a 9 6 10 Bs.
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CONCLUSIONES

e El presente estudio presenta datos cualitativos y cuantitativos que
reflejan el estado situacional de las y los privados de libertad en las
cdrceles del pais.

e De acuerdo al relevamiento de las percepciones e informacion
recogida de las voces de los protagonistas, la mayoria de las y los
privados de libertad, guardan detencidon por delitos menores: deudas,
trafico de gramos de droga, pensiones familiares, robo de celulares,
garrafas de gas, y ofros; personas que en su mayoria vivieron en Ia
marginalidad (calle), que son parte de familias quebradas, abandono
familiar, alcoholismo en varones y la violencia infrafamiliar en las
mujeres.

e La detencidon preventiva se impone entre los PPL a nivel nacional, con
altos porcentajes. A esta situacion se suma que los/las detenidos/as
preventivos, no se encuentran separados de los/as sentenciados/as, en
vulneracion a las normas internacionales y nacionales sobre ejecucion
penal, cuya responsabilidad recae en las Gobernaciones
Departamentales, por sus competencias relativas a la infraestructura de
los Centros Penitenciarios.

DERECHO A LA SALUD

e La respuesta del Servicio Médico a la atencién de emergencia en los
Centros Penitenciarios es en términos generales inmediata o enlas é horas
siguientes, dependiendo del sistema de emergencia en los servicios de
salud con los que se tiene convenio.

e Respecto de la asistencia psicoldgica, prevista en el articulo 97 de la Ley
2298, los PPLS encuestados respondieron con porcentajes altos que no
reciben el servicio. La asistencia estd dividida en dos procedimientos, al
ingreso al cenfro penitenciario es obligatorio, y la segunda que es a
voluntad del PPL. durante su permanencia. Las y los psicdlogos que
trabajan en los CPs desarrollan esencialmente funciones administrativas
(elaboracion de informes de clasificacion o respondiendo instrucciones
judiciales), es decir, la atencidbn se concentra mds en PPL
sentenciados/as en su mayoria.

e Respecto al frato respetuoso o digno, se observa que la respuesta
positiva es mayoritaria, descendiendo la misma en los penales de
mujeres, por parte de algun encargado de la custodia y de las
caracteristicas de la PPL, hechos que no son una generalidad.

e Enelcaso delaatencidon de mujeres en gestacion, si partimos de que las

cdrceles estdn hacinadas, la atencién especializada, para las mujeres
en situacion de vulnerabilidad, es una misién dificil. En todos los CPs no
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existen espacios fisicos adecuados para la atenciéon de labor de parto o
control permanente.

Situacion similar ocurre con las mujeres que viven con sus Ninas y/o ninos
en los penales, quienes responden que no existen servicios de salud para
los ninos, aunque en algunos penales, se cuenta con instalaciones de
guarderias, que no estdn siendo utilizadas.

Respecto de la dotacidn de medicacion antirretroviral, y la destinada a
combatir las infecciones oportunistas, en favor de las personas que viven
con VIH SIDA, en los CP del eje tfroncal, en su generalidad, las PPLS
afirman que reciben con normalidad los mismos. A diferencia de los
penales que no integran el eje troncal en los que la respuesta positiva y
la negativa tienen asignaciones porcentuales del 50% cada una.

También se debe considerar que algunas PPL, perdieron el hdbito del
respeto a los horarios, y no pueden seguir sus fratamientos completos
para ingerir sus medicamentos.

Las personas con discapacidad consideran de manera general, que no
reciben atencion médica preferente en los CPs. La discapacidad mas la
sobrepoblacién, mds los problemas de infraestructura, se convierten en
problemas complejos, cuya responsabilidad recae en diferentes
instituciones, no Unicamente en la DGRP o el Ministerio de Salud, también
en el sistema judicial y la sociedad en su conjunto. La misma figura
acontece con los adultos mayores, y la poblacion vulnerable, en mayor
O menor grado.

Las personas INDIGENAS ORIGINARIAS CAMPESINAS se sienten Utiles por
compartir con el resto de los PPL, sus formas propias de su cultura, para
enfrentar la pandemia, tanto en la prevencion, los cuidados y hasta la
recuperacion, sabemos que hay un bagjo porcentaje de Indigenas
Originarios Campesinos, que sienten discriminacion por parte de algunos
PPL, no son la mayoria, la convivencia en las cdrceles del pais son las mds
pacificas en relacion con las del continente.

DERECHO A LA ALIMENTACION

Es evidente que los prediarios que se otorgan a las PPL no responden a
estdndares minimos respecto a una alimentacion bdsica, sin embargo,
esta falencia es atribuible a la administracién de las Gobernaciones
Departamentales, como instancias competentes. Respecto a la
imposicion de sanciones disciplinarias, vinculadas a la restriccion de
alimentos, la DGRP no establece ninguna regulacién en ese sentido. Mas,
al contrario, al conocer este extremo en algunos de los CPs, aplicados
por los mismos internos, se interviene para que la medida sea
inmediatamente suspendida.
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En cuanto a la imposiciéon de sanciones disciplinarias, vinculadas a la
restriccion de alimentos, el estudio reflejo porcentajes altos y mayoritarios,
vulnerando el derecho humano de toda/o PPL a recibir alimentacion
sana, adecuada y suficiente, afectando su situacidn de salud vy
aplicando tratos inhumanos y degradantes. Por otra parte, la propia ley
2298, al establecer las faltas leves, graves y muy graves, categoriza las
sanciones disciplinarias asignadas a cada conducta, en las que no se
encuentra especificada la suspension de la alimentacion (articulo 131 a
133). Empero, se ha evidenciado que estos extremos son aplicados por
los mismos internos al interior de los CPs. Desde la DGRP, senalan que estas
conductas vulneran el derecho a la alimentacién, y que mayormente
esto sucede en cdrceles hacinadas, ante ello, se tiene coordinaciéon
directa con los delegados de cada recinto para que eviten este
accionar.

En general las y los PPL y la poblacidon vulnerable no cuentan con
alimentacion sana, adecuada vy suficiente, por la cantidad del
prediario, (8 bs.) Por su parte, las personas que viven con VIH SIDA, con
enfermedades terminales, con discapacidad, no reciben la
alimentacion necesaria y adecuada, para mantener estable su
situacion de salud, afectando notoriamente su calidad de vida, su
derecho ala salud, y eventualmente su derecho ala vida. Sin embargo,
aunqgue no es responsabilidad de Régimen Penitenciario, la decisidon de
enviar a personas que viven con VIH SIDA, a los centros penitenciarios,
se entiende que, al ser derivados a centros penitenciarios por las
autoridades jurisdiccionales, el Estado asume la obligacidon de su
proteccion y deber de garantizar su calidad de vida. Al respecto, el
sistema judicial deberia considerar y evaluar, que la detencién en estos
centros penitenciarios, agrava notoriamente la salud de estas personas.

ACCESO A SERVICIOS BASICOS

Es politica de la DGRP, el acceso a los servicios bdsicos de todas las PPL
incluida la poblacion vulnerable, como agua potable y energia eléctrica.
Sin embargo, las falencias se encuentran en el servicio de gas,
alcantarilado y desagues, fundamentalmente en Cochabamba,
Patacamaya y Trinidad. En relacion al gas, se cuenta en los penales con
provision de garrafas o cocinas eléctricas.

Los servicios bdsicos deficientes, en los Centros Penitenciarios
identificados por las PPL en mayor medida son: duchas y banos, gas
domiciliario y servicios médicos. En el caso del agua potable se hace
hincapié que es el mds requerido, debido al lavado de ropa servicio que
se vende a la sociedad como el caso de Miraflores, en todo caso el
mismo servicio debe correr con el gasto del excedente. Sobre la base de
las necesidades de las PPLS, el Consejo Penitenciario, conformado por la
Junta de Trabagjo, Junta de Educacion, director del Establecimiento, y
Responsables de las dreas de Asistencia, en uso de la competencia
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prevista en el arficulo 63 de la ley 2298, deben proponer mejoras en la
atencion de los servicios bdsicos.

La tendencia advertida, es que los varones PPLS hacen mds ejercicio que
las mujeres PPL. En muchos CP. Existen campos deportivos, la prdctica de
hacer ejercicios no deberia ser impuesta por Régimen Penitenciario, sin
embargo, los equipos para tal efecto, son provistos por los propios
privados de libertad. No se observa una politica institucional de prdcticas
deportivas, como forma de mantenerse en buen estado fisico y ocupar
el fiempo disponible.

Con relacion a las personas que viven con VIH SIDA en los penales, la
respuesta mayoritaria es que no reciben consejeria ni se les practican
estudios seroldgicos, siendo el Ministerio de Salud, el responsable directo
de adoptar medidas y asignar personal especializado, para tales
efectos. A Régimen Penitenciario, le corresponde establecer acciones
de coordinacién, con el Ministerio del drea para atender
adecuadamente a esta poblacién en situacion de vulnerabilidad. Sin
embargo, en algunos penales la respuesta positiva y negativa es
proporcional, lo que pone en duda los criterios de atencidn parcializada,
de una parte, de esa poblacidn.

INFRAESTRUCTURA

Sabemos de sobra que nuestros Centros Penitenciarios estdn sobre
poblados y que los porcentajes de hacinamiento son altos y que no es
solo responsabilidad de la DGRP, ni siquiera solo del Ministerio de
Gobierno. El trabajo realizado desde el 2006 adelante, precisamente, fue
la de solucionar los multiples problemas, se aumentd los presupuestos de
operacion, se construyeron nuevas, se remodelaron ofras, pero también
hay que considerar que hay crecimiento de los y las PPL, y las detenciones
preventivas continian siendo la norma al contrario de lo que la ley reza
en sus articulos, que la detencidn debiera ser la Ultima medida.

De manera general, los datos obtenidos, dan cuenta que la
infraestructura bdsica de los lugares donde se duerme de los centros es
deficiente. Sin  embargo, en centros penitenciarios de Sucre,
Cochabamba y Santa Cruz, las PPL reconocen que las condiciones de
aire, superficie minima y aseo son aceptables. Se aclara que el aseo de
los penales, en su generalidad es realizada por los propios internos/as,
como frabajo para su redencion.

Los lugares de los centros penitenciarios usados para estudiar, trabajar o
higiene personal, tiene respuestas heterogéneas, sin establecer una
tendencia general, nisiquiera por departamento, que seguramente tiene
relacion con las mejoras estructurales o de mantenimiento, que se
realizan en cada CP. Es preocupante que las condiciones bdsicas, no
sean suficientes, en especial aquellas vinculadas a necesidades de
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higiene y aseo personal, por su vinculacion con el derecho a una vida en
condiciones dignas. En relacion a los lugares donde trabajan, esta
respuesta se encuentra vinculada a la anterior, debido a que, en buena
proporcion, los y las PPLS trabajan en su propia celda, que a la vez es el
lugar donde duermen (por ejemplo, quienes se dedican al tejido,
manualidades y artesanias).

La infraestructura vinculada al ejercicio de un derecho elemental como
es la alimentacién, ha tenido respuestas diversas. En varios Centros
Penitenciarios, las PPLS no incorporan la opcién de comedor, como lugar
para comer; o existiendo comedor. No es un lugar que figura como
primera opcion para consumir alimentos, siendo éstas, patio, pasillo, hall,
“donde sea".

No existen en los penales espacios fisicos determinados y destinados para
recibir visitas y familiares, identificGndose alternativas de opciones, para
este efecto como el patio, la cancha y la celda. Recordar que la
recepcion de visitas y de familiares, es un derecho de la PPL dirigida a no
cortar sus vinculos afectivos, con el fin de que estos permanezcan
cuando la persona recupere su libertad y su vida con normalidad.

De acuerdo a la percepcion de las PPLS, la infraestructura existente en los
Centros Penitenciarios no estd de acuerdo con la canfidad de personas
privadas de libertad, a excepcién de 2 penales: Cantumarca mujeres en
Potosi y San SebastiGn varones en Cochabamba, con asignaciones
porcentuales altas. La existencia de hacinamiento carcelario, responde
esencialmente a 2 factores: i) los operadores de justicia aplican la
detenciéon preventiva como regla y no como excepcion/ultima ratio; ii)
la retardacion de justicia en la atencién y definicién de los procesos
penales; yii) la infraestructura actual de los penales no ha sido construida
para este efecto, sino que son inmuebles creados para ofros fines,
adaptados para custodiar PPLS.

En relacidn a mujeres embarazadas, lactantes y con ninas o ninos
viviendo en el centro penitenciario, la respuesta mayoritaria, es que no
existen instalaciones adecuadas, para satisfacer las necesidades propias
de su género, vulnerando tratados internacionales y normas locales.

En el caso de personas con discapacidad, la infraestructura
arquitecténica de los Centros Penitenciarios, no se adecuUa a las
necesidades de estas PPLS. Una al momento de consultar con que
infraestructura se cuenta, una de las menos senalizadas fue precisamente
la relativa a instalaciones para personas con discapacidad, y la segunda
en la respuesta negativa y coincidente de no contar con la
infraestructura  minima, para las necesidades de este segmento
poblacional.

118



ESTUDIO SITUACIONAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO BOLIVIANO

Especial atencion merecen las personas con discapacidad mental, que
por mandato legal contenido en el arficulo 17 del Cédigo Penal, no
deberian estar recluidas en ningun centro penitenciario, por gozar de
inimputabilidad penal. Esta situacion no es de responsabilidad de la
administracion penitenciaria, sino exclusivamente del sistema judicial,
que con arreglo al articulo 18 del mismo cuerpo normativo, podria
determinar una medida de seguridad de internacidon en un centro
especializado adecuado a la discapacidad. También es importante,
recalcar que la autoridad judicial antes de emitir su decision, deberia
verificar la situacion de salud mental del imputado o acusado, con un
profesional médico, que emita una opinidén técnica al respecto.

Los adultos mayores consultados responden mayoritariamente, que si
pueden acceder y usar con normalidad la infraestructura de los Centros
Penitenciarios. Sin embargo, en la aplicacion de la herramienta, in situ, se
ha verificado que esta afirmacion depende de la condicidn fisica en que
se encuentra el AM, en la que no tiene intervenciéon la administracion
penitenciaria. Es importante, volver a mencionar que en razén a que la
infraestructura de los Centros, no responde a modelos arquitecténicos
previos ni planificaciones anteriores, sino que los mismos han sido
adaptados a condiciones de custodia de PPLS, la realidad entre uno y
otro es diversa.

DERECHO A LA EDUCACION

Las PPLS han respondido en forma variable a la consulta, sobre si han
recibido o no formacion o capacitacion en el Centro Penitenciario. No
obstante, la existencia de convenios entre Régimen Penitenciario y
Universidades publicas y privadas, se destaca que las mujeres PPLS han
recibido capacitacién o formacién, en mayor grado que los varones
PPLS. Sin embargo, los cursos que reciben las PPLS son de ensenanza
bdsica, técnicas o de alfabetizaciéon, estando aun ausente la formacion
universitaria a nivel nacional.

La base de la vocacion y habilidades de las PPLS en los procesos
formativos o de capacitacion, igualmente, ha tenido variabilidad en las
respuestas. La consideracion negativa ha sido preponderante en los
penales de La Paz y la positiva en los de Santa Cruz y Cochabamba. Esta
situacion de variabilidad denota ausencia de politicas homogéneas de
la administraciéon penitenciaria en deteccidn de necesidades de las PPLS
que ingresan al penal, que no necesariamente puede responder a un
proceso complejo de deteccion de necesidades, sino con el diseno de
un formulario breve y sencillo que indague las habilidades e intereses de
la PPL.

La redencion por estudio, mayoritariamente, no se aplica en los Centros

Penitenciarios por 2 causas: la desinformacion sobre el beneficio, alcance
y requisitos para acogerse al mismo, que es atribucién del Servicio de
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Asistencia legal del Centro (arficulo 89 de la ley 2298, con dependencia
funcional de Régimen Penitenciario y administrativa del Ministerio de
Justicia y DDHH); y el incumplimiento de las competencias de la Junta de
Educacion respecto a la aplicaciéon del beneficio (articulo 190 nUm. 4 de
la ley 2298).

Las mujeres embarazadas, lactantes o que viven con ninas o ninos en el
CP, en su mayoria no acceden a la formacién o capacitacién durante su
estancia en el penal, debido a su situacién de vulnerabilidad, no pueden
mejorar sus capacidades y habilidades, que les permita afrontar de mejor
manera su reinsercion social y la responsabilidad emergente de la
manutencion de un menor.

En relacién a las personas con discapacidad fueron positivas y negativas
a la consulta, sobre si fueron excluidas de programas de capacitacion o
formacién por su discapacidad, situacion que da cuenta que las politicas
de insercién en educacion y formaciéon en el sistema penitenciario, no
son uniformes y podria significar que son improvisadas y no responden a
planeamientos y valoraciones técnicas, que permitan incluir a estas
personas en procesos educativos, que mejoren su calidad de vida, siendo
responsabilidad del Viceministerio de Educacion Alternativa y Especial el
diseno de programas educativos destinado a este grupo. Régimen
Penitenciario como administrador de los penales, debe coordinar y
plantear sus requerimientos en funcidn a las personas con
discapacidades que se encuentran en sus centros (Leyes 2298 y 223).

Respecto de las personas LGTBI, de manera mayoritaria, no son excluidos
de procesos educativos o formativos, a excepcion de Cochabamba (San
Pablo de Quillacollo) en el que la respuesta afirmativa es importante, en
especial por las expresiones que la acompanan. Cabe senalar, que el
numero de personas que se identificaron, como parte de este segmento
poblacional, puede no ser el real, precisamente por la
estigmatizacién/discriminacion de la que son victimas al interior del
penal.

De manera general, los adultos mayores, no han sido excluidos de
procesos de formacidn o capacitacidon por su edad, con algunas
excepciones que ellos mismos se han encargado de graficar, mediante
expresiones como “soy viejo”, “no veo bien”, “no me interesa estudiar”
(porcentaje menor). Se ha podido evidenciar en las encuestas in situ, la
presencia de PPLS adultos mayores con formacién profesional, que bien
podrian ser reclutados por Régimen Penitenciario para ser formadores o
capacitadores, en algunas ramas en beneficio del resto de las PPLS, de
modo que su vida en el Centro, sea mds llevadera y bajo un concepto
de utilidad vy responsabilidad, y en su caso les pueda servir como
computo para la redencion por estudio o trabajo.
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La respuesta mayoritaria en el caso de las personas indigenas originarias
campesinas, ha sido que no han recibido educacion intercultural en el
Centro Penitenciario, lo que resulta incoherente con los disenos del
Estado Plurinacional, en especial con el articulo 17 (Leyes 2298 y 223) que
establece que toda persona tiene derecho a recibir educacién en todos
los niveles, de forma integral e infercultural, sin discriminacion,
observandose en consecuencia ausencia de planes educativos, a cargo
del Ministerio de Educacion.

DERECHO AL TRABAJO

En la mayoria de los Centros Penitenciarios, los y las PPL han accedido a
trabajos. Los trabajos al interior de los Centros Penitenciarios son variados,
desde taxi, artesanos, carpinteros, cocineros, lavanderia, venta de
comida, confeccidon de textiles, zapateria, entre otros que, contribuyen a
la productividad de la PPL durante su permanencia en el Centro
Penitenciario, ayuda al sustento econdmico de su familia, lo prepara para
el retorno a la vida en libertad, en el caso de los sentenciados el trabajo
les sirve para su redencion.

En los CP, del eje froncal del pais, las respuestas son diversas,
reconociendo en algunos casos que los proyectos de capacitacion
técnica profesional, responden a las habilidades y aptitudes de los vy las
PPLS, y en otros casos, la respuesta es negativa. En cambio, en los centros
que no son parte del eje troncal, la capacitacion técnica profesional, no
responde a las habilidades y aptitudes de las PPL.

En las entrevistas guiadas a la Direccién de RP y personal de los Centros,
se ha advertido que no existen procesos de deteccidon de habilidades y
aptitudes, para el diseno de proyectos de capacitacidon técnica
profesional, situacidon que implica el incumplimiento de la regla 4 de las
Reglas Mandela y del arficulo 52 pardgrafo Il numeral 5) del Decreto
Reglamentario de la Ley de Ejecucién Penal. Como muchas ofras que
senalala ley y que no se cumplen, por el sistema judicial, que estd inscrito
dentro los mejores del continente pero que no se cumplen.

Respecto al beneficio de redencion por trabajo, en los Centros
Penitenciarios del eje troncal, los trabajos en el caso de los sentenciados
se lo hacen bajo la supervision del drea de Trabajo Social ya que sirve
para la redencién del PL.

En el caso de mujeres embarazadas, lactantes o que viven con ninos en
el CP, en los penales de La Paz y Santa Cruz, no han podido frabajar por
su condicién de gravidez, lactancia o por los cuidados que sus niNos
requieren. En Cochabamba, los porcentajes positivos de accesibilidad a
trabajos en el Centro han sido considerables. Esta situacion dispareja
entre centros de diversos departamentos, refleja que no existen politicas
claras y uniformes de proteccioén y resguardo en el dmbito laboral, para
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las mujeres que se encuentran en situacion reforzada de vulnerabilidad.
Sin embargo, la DGRP, asume que, por las caracteristicas de un Centro
Penitenciario, las mujeres embarazadas no pueden readlizar trabagjos
pesados, en el caso de realizar trabajos estos son livianos y bajo la
supervision de profesionales.

El acceso laboral de Las PERSONAS CON DISCAPACIDAD, en igualdad de
condiciones, en los Centros Penitenciarios no es homogénea, existiendo
diferencias entre uno y otro, incluso en centros del mismo departamento.
Al igual que en el caso anterior, se advierte, que no existen politicas de
proteccion y resguardo laboral para este grupo poblacional, ademds de
la situacion particular que enfrentan relacionada con la ausencia de
valoraciones especializadas, que determinen la pertinencia o no de ser
remitidos a un CP.

En esta drea, es real que las poblaciones vulnerables no tengan
prioridades para trabajar, por las situaciones de infraestructura, servicios
bdsicos, pero si existen los servicios de capacitacion técnica para todos
en general.

ATENCION LEGAL

Las PPL se encuentran asistidas por defensores publicos o abogados
privados, en porcentajes relevantes. Sin embargo, en muchos de ellos
existen PPL, que declaran no contar con asistencia juridica.

Todos los Centros Penitenciarios tienen equipos multidisciplinarios,
compuestos por Abogados, Médicos, Psicdlogo, Trabajadora Social y
educadores (Profesores), es reducido este personal principalmente para
los CP, del eje central que son los que tienen mayor cantidad de PPL.

Las PPLS han calificado la asistencia juridica, que reciben en funcion a
criterios de calidad, especializacién y gratuidad. De manera general, la
Defensa Publica se adjudica la gratuidad en forma mayoritaria, y los
abogados privados obtienen calificaciones de calidad y especializacién.

Se us6é también la calificacion con criterios de asistencia juridica mala,
regular, deficiente, y buena. Al respecto, la Defensa PUblica ha obtenido
la calificacién de regular/deficiente y mala; y los abogados privados de
regular deficiente a buena.

Las PERSONAS identificadas como IOCS no reciben atencién oportuna,
en sus demandas en condiciones de igualdad (porcentajes mayores) y
tfampoco son asistidos en su idioma natfivo, por lo que sus derechos
especiales por pertenecer a un grupo poblacional en situacién de
vulnerabilidad, no son respetados. Del mismo modo, la respuesta
negativa a la asistencia en su idioma nativo, produce el menoscabo de
su derecho a ejercer una defensa amplia e irrestricta, en igualdad de
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condiciones a las PPLS que no fienen dificultades con el idioma para
expresarse o para comprender y asumir defensa. Este extremo es minimo
en la poblacién penitenciaria y requiere un mayor andlisis.
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RECOMENDACIONES
RECOMENDACIONES GENERALES PARA UNA REFORMA PENITENCIARIA

Los Ministerios de Salud, Educacion, Justicia, Agua y Saneamiento, la
agencia de Gas, Trabajo, Tecnologias, los colegios de profesionales, en
Derecho, Arquitectura, Ingenieria, Contadores, Auditores, Enfermeras,
Médicos, Pedagogos, Psicélogos, Trabajadoras Sociales, Alimentacion y
Nutricion etc. Deben involucrarse en una nueva ingenieria de
administracion de los Centros Penitenciarios del Pais.

Para la mejor atencién de las poblaciones vulnerables, a la cabeza del
Defensor del Pueblo, se determinen una revision de la necesidad de tener
Privados de libertad vulnerables de manera preventiva, pues se podria
recurrir a la detencion domiciliaria, haciendo uso de la tecnologia,
manillas, pulseras de monitoreo.

Se recomienda al Gobierno central, el Ministerio de Gobierno y la
Direccion General de Régimen Penitenciario, la creaciéon de una
Universidad de Formacion Penitenciaria, con las dreas necesarias para la
atencion del Privado de Libertad y su rehabilitaciéon social.

Régimen Penitenciario deberia revisar la utilidad real y pertinente de los
convenios existentes con las Casas Superiores de Estudio, para cuyo
efecto deberia ser el Ministerio de Educaciéon, en el marco de sus
competencias, a fravés de sus Vice ministerios de Educacion Superior de
Formacion Profesional, y el de Educacién Regular, entidades que podrdn
disenar e implementar programas educativos y de formacion para las
PPLS.

Se recomienda disenar lineamientos y directrices para una politica de
reforma penitenciaria que contenga la adopcidén de medidas eficaces
que mejoren las condiciones de vida de las PPL y en especial de los
grupos en situacién de vulnerabilidad que se encuentran cumpliendo
condena.

Se sugiere a SEPDEP Y DGRP, a pedido de la o el privado de libertad,
coadyuvar en los frdmites de solicitudes de extramuro y libertad
condicional. Asimismo, brindar ayuda en la tramitacion de salidas.

Se recomienda a los delegados juridicos y al drea de Trabajo Social de
cada centro penitenciario incrementar las actividades de capacitacion
y orientacién juridica.

Una necesidad imperiosa apunta a la reforma judicial para agilizar

procesos judiciales que eviten la burocracia, la corrupcién y los procesos
indebidos.
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e Los PL con detencidén preventiva en los CP del pais, en el marco de las
obligaciones legales nacionales y los estGndares internacionales, son
inocentes hasta que se demuestre su culpabilidad, atendiendo a la
funcién de Estado garante de derechos y garantias constitucionales.
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ANEXO |

LISTA DE ACRONIMOS

AM: Adulto Mayor

ARP: Adolescente con Responsabilidad Penal
ARPs: Adolescentes con Responsabilidad Penal

CDC: organizacién no gubernamental Capacitacion y Derechos
Ciudadanos

CPE: Constitucion Politica del Estado

CPs: Centros Penitenciarios

DGRP: Direccion de Régimen Penitenciario

DP: Defensoria del Pueblo

GESV: Grupos en Situacion de Vulnerabilidad
|IOC: Persona Indigena Originaria Campesina
JR: Justicia Restaurativa

LGTBI: Lesbiana, Gay, Trans, Bisexual, Intersexualidad
ME: Mujer embarazada

MG: Mujer Gestante

NN: Nina, Nino.

NNUU: Naciones Unidas

PD: Persona con Discapacidad

PET: Persona que padece enfermedad terminal
PLs: Privadas/os de Libertad

PPLs: Personas Privadas de Libertad

PVIH: Persona que vive con VIH SIDA

RP: Régimen Penitenciario

SC: Sentencia Constitucional
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